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Herrn Oberbirgermeister {_ e Der Magistrat

Sven Gerich
Dezernent fir Ordnung,

iber Birgerservice und Griinflachen

Magistrat

und Stadtrat Dr. Oliver Franz
Herrn Stadtverordnetenvorsteher
Wolfgang Nickel

an den Ausschuss fur Blrgerbeteiligung, Vélkerver-
stédndigung und Integration E Mai 2015

Sicherheitskonzept Kulturpark
Beschluss-Nr. 0111 vom 10. Dezember 2013, (SV-Nr. 13-F-33-0107)

Der Magistrat wird gebeten zu berichten,

a) Inwieweit das Sicherheitskonzept fir den Kulturpark Anteil an der positiven Entwick-
lung des Gelédndes hat;

b) Welche MalBnahmen bereits in Arbeit beziehungsweise geplant sind, um den Alkohol-
und Drogenkonsum und die damit verbundene Gewalt zukdnftig noch besser in den
Griff zu bekommen.

Saisons 2011 bis 2013

Das 2011 in der Federfiihrung von Dezernat VI erarbeitete Sicherheitskonzept fiir den Kul-
turpark fiihrt das Biandel von MalRnahmen unterschiedlichster Fachrichtungen unter dem ge-
meinsamen Ziel zusammen, den Kulturpark als attraktive Freizeitanlage zu erhalten und die
Sicherheit der Nutzer deutlich zu verbessern.

Beteiligte Partner im Rahmen des Sicherheitskonzeptes sind die Sicherheitsbehdrden (Lan-
despolizei in Kooperation mit der Stadtpolizei des Ordnungsamtes), die Initiative ,Kultur im
Park" des Amtes flir Soziale Arbeit in Umsetzung des Sozialpddagogischen Konzeptes fiir
den Kulturpark, das ,Mobile Kontaktcafé” (MoKa) des Suchthilfezentrums als suchtpraven-
tives Angebot vor Ort im Auftrag des Ordnungsdezernats, der Sicherheitsdienst im Auftrag
des Ordnungsdezernats, das Amt fiir Grinflachen, Landwirtschaft und Forsten sowie das
Kulturamt, die fiir die Gestaltung des Kulturparks sowie des Schlachthofs verantwortlich
zeichnen und die Anrainer vor Ort wie das Kulturzentrum Schlachthof, die Kreativfabrik, das
Skate-Colosseum sowie die Murnaustiftung.
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Die Starke des Sicherheitskonzeptes ist die erfolgreiche Vernetzung der unterschiedlichen
Akteure vor Ort, die wesentlich dazu beigetragen hat, der 2011 noch hoch problematischen
Situation im Kulturpark zu begegnen und die Attraktivitat des Kulturparks zugleich mit einer
hohen Sicherheit fiir die Nutzer deutlich zu steigern. Nur gemeinsam kann dieses Ziel er-
reicht werden wie die Erfahrung der gemeinsamen Arbeit seit 2011 eindeutig belegt hat.

Im Rahmen des Sicherheitskonzeptes wurde die Zusammenarbeit von Landespolizei und
Stadtpolizei des Ordnungsamtes eng miteinander verzahnt, so dass eine enge Kooperation
und ein stringentes gemeinsames Vorgehen zur Verbesserung der Sicherheit im Kulturpark
gewahrleistet sind. Die enge Kooperation beim Kulturpark ist dabei Teil der Sicherheitskon-
zeption ,Sichere Innenstadt®, die u.a. neben der Abstimmung auch gemeinsame Sicherheits-
streifen im Umfeld und auf dem Gelande mit praventivem, sichtbaren Auftreten ohne unnéti-
ge Gangelung der Nutzer beinhaltet. Der Ansatz von Landes- und Stadtpolizei, die Nutzer vor
Stérern von auBen zu schutzen, hat sich bewéhrt. Der Kulturpark ist in der Entwicklung seit
2011 in den Jahren 2012 und 2013 objektiv und auch von vielen subjektiv empfunden siche-
rer geworden (siehe hierzu auch Bericht des Ordnungsdezernats: Vorlage Nr. 12-F-33-0044).
Es wurden Aufenthalts- und Betretungsverbote fiir einschlagig auffallige Jugendiliche ver-
hangt.

Des Weiteren ist der Kulturpark ein fester Bestandteil von Jugendschutzkontrollen im Rah-
men des HalL T!-Projektes geworden und umliegende Geschéfte werden im Rahmen von
Testkaufaktionen regelméaRig hinsichtlich der Alkoholabgabe an Jugendliche sensibilisiert.

Weiterer Baustein der Sicherheitsarchitektur vor Ort ist der seit 2011 ebenfalls in der Zeit von
den Osterferien bis Winter eingesetzte Sicherheitsdienst, der in den Abend- und Nachtstun-
den Ansprechpartner fiir Akteure und Jugendliche vor Ort ist und bei Vorféllen eine enge
Verzahnung mit Landes- und Stadtpolizei herstellt.

Die Initiative ,Kultur im Park® ist wie das ,Mobile Kontaktcafé® seit 2012 mit einem stationéa-
ren Angebot im Zeitraum Osterferien bis Winter fir die Jugendlichen vor Ort. ,Kultur im Park*
ist als MaRnahme auf die Férderung sozialvertraglicher Formen des Umgangs durch unter-
stlitzende moderate Steuerung der Nutzung des Parks ausgerichtet. Die Aktivitdten unter
dem Motto ,Die friedliche Wiederbelebung des Kulturparks - Ein Platz fiir alle“ sollen zu
Rucksichtnahme, zu Verantwortungsbewusstsein und zur Identifikation mit dem Park als Ort
sozialer Begegnung fiihren und den Platz kulturell aufwerten. Die Initiative in der Tréager-
schaft des Amtes flr Soziale Arbeit bietet daher jedes Jahr eine Vielzahl von Aktivitaten und
Events an und ist als Ansprechpartner fiir die Jugendlichen im Kulturpark wie auch das ,Mo-
bile Kontaktcafé” eine feste Instanz (siehe hierzu auch Erfahrungsbericht ,Kultur im Park®:
SV Nr. 13-V-51-0066). Beide Initiativen tragen auch dazu bei, dass man zunehmend mehr
Erkenntnisse Uber die Nutzergruppen erlangt - auch jenseits ordnungsrechtlicher Belange
und MaBnahmen - und steuernd in das Geschehen eingreifen kann. Auf der Wiese innerhalb
oder zwischen den Nutzergruppen entstehende Konflikte kénnen so in vielen Féllen frihzei-
tig verhindert oder entschérft werden.

Das ,Mobile Kontaktcafé” bildet einen Teil des pddagogischen Konzeptes und wird im Auf-
trag des Dezernats fiir Ordnung, Blrgerservice und Grinflachen als suchtpddagogische
MafRnahme durchgefihrt. Fir die Arbeit vor Ort wurde ein Wohnwagen angeschafft, der seit
dem 19. April 2012 als Standort im Kulturpark dient. Das Projekt wird von einer Sozialarbeite-
rin des Suchthilfezentrums mit einer halben Stelle begleitet.

13




-3-

Das ,Mobile Kontaktcafé im Kulturpark® ist eine niedrigschwellige Anlaufstelle fir Jugendli-
che vor Ort. Hier kdnnen sie ihre alltdglichen Probleme reflektieren und zudem in ihren aktu-
ellen Lebenslagen begleitet werden.

Das Konzept umfasst u. a. sekundarpraventive Mallnahmen, Beratung und aufsuchende
Sozialarbeit. Alle diese MaRnahmen sind aufeinander abgestimmt und sollen dazu beitragen,
dass Jugendliche durch gezielte Angebote in ihrer Lebenswelt paddagogisch begleitet und in
ihren Kompetenzen gestarkt werden.

Insbesondere werden dabei alkohol- bzw. suchtgeféhrdete Jugendliche angesprochen, die
sonst Uber andere Hilfsangebote kaum zu erreichen sind. Zuséatzlich zu Gesprachs- und Be-
ratungsangeboten kénnen ihnen im Rahmen des Kontaktcafés Wege und Méglichkeiten ei-
ner sinnvollen Form der Freizeit- und Lebensgestaltung als Alternative zum Rausch aufge-
zeigt werden.

Die Arbeitsansatze werden mit dem Amt fir Soziale Arbeit abgestimmt.

Der Kulturpark sowie das Umfeld (Parkplatz Sportamt) wurden im Rahmen des Sicher-
heitskonzeptes unter Sicherheitsgesichtspunkten teilweise umgestaltet.

Die Neukonzeption des Kulturparks auf Grund der Hallenumstrukturierung wurde in
einem intensiven Beteiligungsprozess im Jahr 2013 in mehreren Workshops mit den
Nutzern, den Anliegern und den zu beteiligenden Amtern und anderen Institutionen
entwickelt und soll in zwei Bauabschnitten im Zuge der Sanierung des Wasserturms
2014/2015 umgesetzt werden (siehe hierzu: SV Nr. 14-V-67-0002).

Die unter dem Dach des Sicherheitskonzeptes flr den Kulturpark von den unterschied-
lichen Beteiligten in Kooperation durchgefiihrten Mafdnahmen haben sich absolut be-
wéhrt und etabliert. Wie wichtig die gemeinsame Kooperation und Vernetzung und die
Fortfihrung der verzahnten Anstrengungen um den Kulturpark weiter sind, hat nach der
positiven Entwicklung der Jahre 2012 und 2013 die Saison 2014 gezeigt.

Saison 2014

Die Situation im Kulturpark hat sich im Vergleich zu den vergangenen Saisons zu Beginn der
Saison 2014 stark veréndert. Die Grundstimmung war aggressiver; es kam immer wieder zu
bedrohlichen Situationen bis hin zu Gewalttatigkeiten. Besonders besorgniserregend war der
steigende 6ffentliche Drogenkonsum (Cannabis, Amphetamine) und deutliche Hinweise auf
Drogendealer. In mehreren Fallen kam es bei Erwachsenen zu Alkoholvergiftungen in Folge
von Alkoholexzessen, die in notérztliche Behandlung bergeben werden mussten.

Das Publikum auf dem Platz hat dabei eine deutlich andere Zusammensetzung als in den
letzten Saisons. Viele sehr junge Menschen (13,14 Jahre alt) treffen auf altere (430). Insge-
samt sind regelmaRig ca. 100 Personen auf dem Platz. Der Personenkreis, von dem das
problematische Verhalten ausgeht, ist relativ klein. Besorgniserregend ist, dass sich die ganz
Jungen von dem Verhalten anstecken lassen und das Trinken, Rauchen, Kiffen und das rau-
ere Verhalten Gibernehmen.

Von allen Beteiligten vor Ort wurde eine aggressive, gewaltbereite Stimmung wahrge-
nommen, die durch Distanzlosigkeit und Respektlosigkeit gepragt ist. Diese Stimmung wurde
von den beteiligten Akteuren vor Ort als bedrohlich wahrgenommen. Es kam immer wieder
zu Grenzsituationen mit aneinander geratenden Personen, die noch kein strafbares Handeln
darstellen, aber doch aufgrund der Aggressivitdt geeignet sind, die Stimmung auf dem Platz
kippen zu lassen. Einhellig bestand von Seiten der Akteure vor Ort der Wunsch nach mehr
Prasenz von Polizei, Stadtpolizei und privatem Sicherheitsdienst fiir einen Zeitraum von eini-
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gen Wochen, um ein deutliches Zeichen zu setzen und dieser Entwicklung sofort entgegen-
zuwirken.

In dieser angespannten Situation zu Beginn der Saison 2014 hat sich gezeigt, wie unabding-
bar wichtig die intensive Begleitung des Kulturparks und die enge Vernetzung aller Fach-
akteure auf dem Platz im Rahmen des Sicherheitskonzeptes nach wie vor ist. Nur durch die-
se enge Kooperation war es méglich, schnell und umfassend auf die die neue Situation zu
reagieren und aus allen Fachrichtungen die Anstrengungen abgestimmt zu intensivieren und
anzupassen.

Die bisherige Einsatzkonzeption von Polizei und Stadtpolizei, im Wesentlichen im Um-
feld des Kulturparks im Hintergrund prasent zu sein, um die friedliche Belebung auf dem
Platz nicht zu beeinflussen, wurde aufgrund der neuen Situation angepasst und der
Einsatz deutlich, insbesondere hinsichtlich der sichtbaren Présenz, auch auf dem Ge-
lande intensiviert. Auch die Einsatzzeit des Sicherheitsdienstes wurde fiir einen Uber-
gangszeitraum ausgeweitet auf die frihen Abendstunden.

Umfangreiche polizeiliche MalRnahmen (verdeckt und offen) vor Ort zur Drogenthematik ha-
ben stattgefunden und entsprechende Nadelstiche wurden gesetzt. Bei zwei gro3en Kontrol-
len vor Ort wurden 130 Personen kontrolliert und im Ergebnis 12 Verfahren wegen Versto-
Ren gegen das Betdubungsmittelgesetz eingeleitet. Die Kontrollen wurden kommunikationso-
rientiert begleitet. Uberraschend war, dass viele Madchen bei den Kontrollen angetroffen
wurden, davon einige polizeibekannt. Der Grofteil der Jugendlichen kam aus Wiesbaden.

Durch die intensiven MaRnahmen von Polizei und Stadtpolizei konnte unerwiinschtes Publi-
kum aus dem Kulturpark verdrangt werden. Insgesamt haben die Personalienfest-stellungen
sowie die sonstigen MaRnahmen zu einer Erhellung des Personenkreises und einem guten
Einblick in die Szenerie gefiihrt. Die Verstarkung der Prasenz von Polizei und Stadtpolizei
wurde von den Jugendlichen Uberwiegend positiv aufgenommen und hat eine gute Akzep-
tanz.

Offener Konsum weicher Drogen bzw. offensichtliches Dealen auf dem Platz findet in der
Folge der MalRnahmen deutlich weniger statt. Beziiglich einiger Jugendlicher besteht eine
enge Kooperation mit dem Haus des Jugendrechts.

Die Straftatenentwicklung im Bereich Kulturpark stellt sich ausweislich der polizeilichen Kri-
minalstatistik nach Mitteilung der Polizeidirektion trotz der ernstzunehmenden Entwicklung
wie folgt dar:

Jahr Falle
2009 143 Falle
2010 160 Falle
2011 96 Félle
2012 146 Félle
2013 125 Félle
2014 160 Falle

Erlauterungen: erfasste Stralenbereiche: Schlachthof, Kulturpark, Murnaustrafie, Gartenfeldstrale
und Salzbachaue; ohne Straftaten strafunmiindige Kinder; ohne Tatbestdnde Hausfriedensbruch und
Erschleichen von Leistungen (Schwarzfahren).




Die 160 Straftaten in 2014 hat das Polizeiprasidium Westhessen wie folgt noch untergliedert:
42 Diebstahlsdelikte aller Art, 26 Delikte im Bereich Betdubungsmittelgesetz, 34 Korperver-
letzungsdelikte. Die restlichen Zahlen sind u.a. Leistungsbetrug, Sachbeschédigung, Haus-
friedensbruch, Unterschlagung, etc.

Die Steigerung der Zahlen erklart sich auch durch die zwei durchgefiihrten Grof3kontrollen,
welche auf Grund der Drogenproblematik durchgefithrt wurden. Es kam lediglich zu drei
Raubdelikten auf dem Gelande. Zu herausragenden Gewaltdelikten kam es im Jahr 2014
nach Auskunft des Polizeiprasidiums Westhessen nicht. Von Seiten des Polizeiprasidiums ist
man fiir 2015 optimistisch, dass die Stimmung friedlich bleibt.

Zu beobachten war eine gewisse Zersplitterung der Community. Als Ursache wird die Ausei-
nandersetzung mit der Drogenthematik vermutet. Die einzelnen Gruppen haben zum Kon-
sum von Drogen unterschiedliche Auffassungen und Personen mit unerwiinschten Ansichten
werden aus Gruppen ausgegrenzt.

Vor dem Hintergrund der Drogenthematik und der beobachteten Auseinandersetzung der
Gruppen mit dieser Thematik hat sich einmal mehr gezeigt, wie sinnvoll und notwendig das
suchtpraventive Angebot des ,Mobilen Kontaktcafés® des Suchthilfezentrums Wiesbaden
(SHZ) vor Ort ist.

Auf den Praxiserfahrungen der Saison 2014 aufbauend haben die Mitarbeiter/innen des
SHZ, die in die offene Jugendarbeit vor Ort involviert sind, aufgrund der aktuellen Be-
darfslage die Arbeit des ,Mobilen Kontaktcafés® in Kooperation mit der Initiative ,Kultur
im Park® um drei Punkte erweitert:

1. In Ergédnzung zu der Anlaufstelle fir Jugendliche bei Alltagsproblemen und Fragen zum
Suchtmittelkonsum wurden im Jahr 2014 zwei origindre Regelangebote des SHZ auf die
Situation vor Ort hin modifiziert und in den Sommermonaten vierzehntégig bereitgestellt.
Konkret wurden die Angebote ,HaLT* - Hart am Limit und ,FreD" - Friihintervention bei
erstauffalligen vor Ort implementiert.

2. In Kooperation mit KiP wurden regelméaRige kinstlerische und handwerkliche Tatigkeiten
fur die Jugendlichen angeboten. Uber das praktische Tun ergaben sich intensive Ge-
sprache zum individuellen Suchtmittelkonsum, die an die Veranstaltungen HaLT und
FreD anknipften.

3. Im Rahmen ihrer Tétigkeit kommt die zustdndige Mitarbeiterin auch mit Personengruppen
in Kontakt, die nicht an den Angeboten partizipieren wollen. Durch den Aufenthalt dieser
Gruppen im Kulturpark wird die Mitarbeiterin regelmaRig mit deren spezifischen Problem-
lagen konfrontiert, ohne ein geeignetes Angebot im Rahmen des MoKa machen zu kén-
nen. Dennoch war es durch kontinuierlichen Vertrauensaufbau méglich, die Besonderhei-
ten dieser Gruppe (Suchtmittelgewéhnung, hohe Gewaltbereitschaft, kriminelle Vorge-
schichte) und deren Bedarfslagen zu erfassen.

Eine weitere Intensivierung der zielgruppenspezifischen Interventionen durch das MoKa hin-
sichtlich der erfassten Bedarfe vor Ort wird derzeit gepriift. Auf den beigefligten Jahresbe-
richt 2014 des SHZ wird verwiesen.
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Fazit

Das Sicherheitskonzept fir den Kulturpark hat sich gerade im Jahr 2014 hervorragend be-
wahrt und hat entscheidenden Anteil an der positiven Entwicklung der Freizeiteinrichtung
Kulturpark. Es hat sich aber auch deutlich gezeigt, dass die konsequente Umsetzung des
Sicherheitskonzeptes eine dauerhafte Aufgabe darstellt, da ohne diese jederzeit eine erneute
Verschlechterung der Situation auf dem Gelénde eintreten wird.

Sachbericht Projekt MloKa- Mobiles Kontaktcafé im Kulturpark



