777*——————————%
LANDESHAUPTSTADT ‘

@
WIESBADEN
***

300120 31. Méarz 2015
Telefon: 3391 ur
Telefax: 3955
E-Mail: 30.Rechtsamt@wiesbaden.de

Dezernat Vi
uber Dezernat ||

iiber AL 30

Gesamtschuldnerische Veranlagung bei grundstiicksbezogenen Benutzungsgebiihren;
Beschliisse des Beteiligungsausschusses Nr. 0002 vom 27.01.2015 und Nr. 0023 vom
10.03.2015

Dezernat VII/70 i. V. m. Dezernat 11/30 wurde durch den Beteiligungsausschuss gebeten,
dem Ausschuss das Problem der Heranziehung von Bruchteilsgemeinschaften in seiner ge-
samtstadtischen Dimension darzustellen und birgerfreundliche Lésungsvorschlage zu unter-
breiten. In Absprache mit den ELW nehmen wir hierzu wie folgt Stellung:

1. Rechtliche Grundlagen der gesamtschuldnerischen Veranlagung im Abgabenbereich

Ausgangspunkt der gesamtschuldnerischen Veranlagung ist die gesetzliche Regelung in § 4
Abs. 1 Nr. 2 b des Gesetzes iiber kommunale Abgaben (KAG) i. V. m. § 44 Abs. 1 der Abga-
benordnung (AO). Aufgrund dieser gesetzlichen Bestimmung kann jeder einzelne Woh-
nungs- und Teileigentiimer sowie jeder Miteigentiimer nach Bruchteilen oder zur gesamten
Hand als Eigentimer des gemeinschaftlichen Grundstiicks gesamtschuldnerisch auf die vol-
len auf dieses Grundstiick entfallenden Abgaben (Steuern, Gebihren und Beitrage) in An-
spruch genommen werden. Mit anderen Worten: Jeder Wohnungs-, Teil- oder Miteigentiimer
haftet fiir die volle Abgabe mit der Folge, dass der in Anspruch genommene Eigentiimer ei-
nen Ausgleich innerhalb der Eigentimergemeinschaft herbeifithren muss. Alle Gesamt-
schuldner kénnen grundsétzlich in gleicher Weise in Anspruch genommen werden. Eine
Rangfolge unter den Gesamtschuldnern ist weder im Gesetz noch in den satzungsrechtli-
chen Regelungen vorgesehen. Die Schuldnerauswahl steht vielmehr im Ermessen der veran-
lagenden Stelle. Dieses Ermessen ist nach dem Zweck der Regelung sehr weit, um es dem
Abgabenglaubiger zu ermdglichen, seine Forderung rasch und sicher zu verwirklichen (vgl.
VG Wiesbaden, Beschluss vom 16.10.2014, Az.: 1267/14.WI).

Dieser Grundsatz wird bei der Erhebung von ErschlieBungsbeitragen durch die spezialge-
setzliche Regelung in § 11 Abs. 7 KAG teilweise durchbrochen. Bei Wohnungs- und Teilei-
gentum sind die einzelnen Wohnungs- oder Teileigentiimer nur entsprechend ihrem Mitei-
gentumsanteil beitragspflichtig. Diese Ausnahmeregelung findet aber keine Anwendung bei
den sonstigen Eigentiimergemeinschaften nach Bruchteilen oder zur gesamten Hand. Dort
verbleibt es bei der gesamtschuldnerischen Haftung der einzelnen Miteigentiimer.
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Die Problematik der gesamtschuldnerische Heranziehung zeigt sich nicht nur im Bereich des
Abgabenrechts. Die Miteigentiimer stehen auch gesamtschuldnerisch fur Verkehrssiche-
rungspflichten, Schadensfélle, instandhaltungsarbeiten usw. ein. Auch in diesen Féllen kann
jeder einzelne Mltelgentumer als Gesamtschuldner in Anspruch genommen werden und
muss im Innenverhaltnis einen Ausgleich suchen.

2. Gesamtstadtische Dimension

Stéadtische Beitriage, Gebiihren und Steuern werden in der Regel auf Grundlage des KAG
erhoben, so dass bei Bruchteilsgemeinschaften aufgrund des Verweises auf § 44 Abs. 1 der
AO die gesamtschuldnerische Haftung angeordnet ist.

Im Bereich der Beitragserhebung konnten bisher keine Probleme bei der Veranlagung von
Bruchteilsgemeinschaften festgestellt werden. Dies dirfte auf den Umstand zurlickzufiihren
sein, dass anders als bei den Benutzungsgebiihren die ErschlieBungsbeitrége nicht laufend,
sondern nur einmalig erhoben werden und zwar zu einem Zeitpunkt, zu dem in der Regel ein
,Bautrager* noch Eigentimer des Gesamtgrundstiicks ist. Sofern die Stadt wiederkehrende
Beitrage einfiihren sollte, gehen wir davon aus, dass dann auch im Beitragsrecht die Proble-
matik der Heranziehung von Bruchteilsgemeinschaften zu Tage treten wird.

Bei Gebiihren, die nach dem Umfang der tatséchlichen Inanspruchnahme (z. B. Trinkwasser-
oder Abfallgebiihren) berechnet werden, wére eine Geblihrenaufteilung nach Miteigen-
tumsanteilen nicht sachgerecht. Verbrauchsabhéngige Gebiihren sollten weiterhin nach den
individuellen Verbrauchswerten innerhalb der Eigentiimergemeinschaft abgerechnet werden.
Sonstige Geblihren sind entweder nicht grundstiicksbezogen (z. B. Friedhofs- und Marktge-
biihren) oder werden in der Regel vom Verursacher beglichen (z. B. Feuerwehrgebiihren), so
dass ein Riickgriff auf die (ibrigen gesamtschuldnerisch haftenden Miteigentiimer nur im
Ausnahmefall erfoigt.

Bei der Grundsteuererhebung wird die Problematik der Heranziehung-von Bruchteilsgemein-
schaften dadurch umgangen, dass das Finanzamt den jeweiligen Anteil am gemeinschaftli-
chen Grundstiick (dem sog. ,Nebengrundstiick“) einem ,Hauptgrundstiick” zuweist. Die Da-
ten werden dem stadtischen Kassen- und Steueramt zur Verfiigung gestellt, das dann in ei-
nem Grundsteuerbescheid den Fléchenanteil am Nebengrundstiick zusammen mit dem
Hauptgrundstiick veranlagt.

Zurzeit scheint aufgrund der aktuellen Biirgerbeschwerden lediglich im Bereich der Nieder-
schlagswassergebiihren Handlungsbedarf zu bestehen, so dass sich dle folgenden L6-
sungsansétze auch nur auf diese Gebuhrenart beziehen.

3. Lésungsansétze fiir eine birgerfreundliche Verfahrensweise bei der Heranziehung von
Bruchteilsgemeinschaften im Bereich der Niederschlagswassergebihren

a.) Geschéftsfiihrung ohne Auftrag (§§ 677, 683, 670 BGB)

Fraglich ist, ob die ELW auf Grundlage des Rechtsinstituts der, Geschéftsfuhrung oh-
ne Auftrag (GoA) die Gebiihrenverteilung fiir die Eigentiimergemeinschaft gegen
Aufwandserstattung vornehmen kénnten.

In Rechtsprechung und Literatur ist weitgehend anerkannt, dass das Rechtsinstitut
der GoA auch im éffentlichen Recht anwendbar ist. Voraussetzung einer entspre-
chenden Anwendung ist jedoch, dass eine Regelungsliicke besteht. Die §§ 677 ff.
BGB gelten daher nicht, wenn abschlieBende Sondervorschriften vorhanden sind. Im
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offentlichen Recht bestehen zumeist Spezialregeln, welche die GoA verdréngen. Aber
auch bei Fehlen solcher Spezialregelungen verbietet es das Rechtsstaatsprinzip, eine
fehlende Erméchtigungsgrundlage durch Riickgriff auf die GoA zu ersetzen und ein
Handeln im Bereich der Eingriffsverwaltung zu legitimieren. Auch Kostenfragen sind
wesentlich und unterfallen dem Grundsatz vom Vorbehalt des Gesetzes. Dies darf
nicht durch die Anwendung der GoA Vorschriften umgangen werden. Im vorliegenden
Fall wiirden die ELW bei der Gebiihrenerhebung bzw. Gebiihrenverteilung nicht ,oh-
ne Auftrag oder sonstige Berechtigung” handeln, da sie auf Grundlage des KAG, der
AO und der jeweiligen Gebiihrensatzung tétig werden. Diese Rechtsvorschriften ge-
ben den ELW verbindlich vor, wie die Gebihrenerhebung und der Gebiihreneinzug zu
erfolgen haben, so dass fiir die Anwendung der GoA kein Raum mehr verbleibt.

Zudem kénnte die Gebiihrenverteilung zuldssigerweise auch als eigenes Geschéft
ausgeiibt werden. Trotz der gesetzlichen Regelung diirfte es rechtlich unbedenklich
sein, wenn die Verwaltung bei Benutzungsgebiihren, die sich auf grundstiicksbezo-
gene Einrichtungen beziehen, festlegt, dass die einzelnen Mitglieder einer Bruchteils-
gemeinschaft die Benutzungsgebihren zwar gesamtschuldnerisch, aber nicht in vol-
ler Hohe, sondern nur jeweils anteilig in entsprechender Hohe ihres jeweiligen Mitei-
gentumsanteils schulden, denn dem Wesen der Gesamtschuld entsprechend steht es
dem Gebiihrengléubiger grundsétzlich frei, die Leistung ganz oder nur zum Teil von
dem einen oder dem anderen oder von allen Schuldnern zu fordern.

Entgeltlicher Auftrag zwischen den ELW und dem als Gesamtschuldner in Anspruch
genommenen Miteigentiimer

Der Beteiligungsausschuss bittet insbesondere um Priifung, ob die Stadt gegen einen
entsprechenden entgeltlichen Auftrag entweder des als Gesamtschuldner in Anspruch
genommenen Biirgers oder aller Mitglieder der Eigentimergemeinschaft die Beitrei-
bung sowie das Inkassorisiko (ibernehmen kann (vergleichbar einem Hausverwalter).

Grundsatzlich kann diese Verfahrensvariante in Betracht gezogen werden. Allerdings
waren die ELW dann verpflichtet, sémtliche Miteigentiimer bei jedem neuen Gebiih-
renbescheid anzuschreiben und zur anteiligen Zahlung aufzufordern, was nach Ein-
schitzung der ELW zu einem hohen Personal- und Sachaufwand fiihren drfte. Soll-
ten einzelne Miteigentiimer nicht zahlen, kdnnten zudem die Inkassokosten hinzu-
kommen. Insofern bestiinde die Gefahr, dass der mit der Verteilung und Einziehung
einhergehende finanzielle Verwaltungsaufwand die eigentliche Gebiihrenschuld, die
aufgrund der geringen Grundstlicksgrofen in der Regel niedrig ausfallen, tbersteigen
kénnte. Dies dirfte wiederum bei den betroffenen Miteigentiimern zu Unmut fihren.

Zudem bestehen vor dem Hintergrund der Regelung in § 121 HGO, die die wirt-
schaftliche Betatigung der Gemeinde begrenzt, rechtliche Bedenken, ob die ELW wie
eine private Hausverwaltung gegen Entgeltzahlungen tétig werden kénnte und ob sie
als privates inkassounternehmen auf zivilrechtlicher Grundlage befugt wére, mittelbar
offentlich-rechtliche Forderungen einzutreiben.

Gemeinsame Veranlagung des ,Nebengrundstiicks* mit dem ,Hauptgrundstiick"

Die Grundstiicke einer Bruchteilsgemeinschaft werden ganz liberwiegend als private
ZufahrtsstrafRen, Garagenanlagen oder Griinflachen genutzt, die in unmittelbarer Na-
he zu den bewohnten ,Hauptgrundstiicken” der Miteigentiimer liegen. Dementspre-
chend ist im Grundbuchblatt des ,Nebengrundstiicks” ein Verweis auf die Grund-
buchblattnummer des jeweiligen Hauptgrundstiicks hinterlegt, so dass dem Grund-
buch sowoh! der entsprechende Miteigentumsanteil als auch das dazugehérige
Hauptgrundstiick entnommen werden kann. Die ELW hétten somit die Méglichkeit, fur
jeden einzelnen Miteigentiimer die gebiihrenrelevanten Teilflichen am Nebengrund-



stiick zu ermitteln und dem bereits bestehenden Geblihrenkonto des Hauptgrundstu-
ckes hinzuzurechnen. Dieses Verfahren wird bereits - wie unter Punkt 2 dargestellt -
bei der Grundsteuerveranlagung angewandt und kénnte nach Auskunft der ELW
ebenso bei der Gebiihrenveranlagung umgesetzt werden.

Eine der Grundsteuerveranlagung entsprechende Vorgehensweise hétte den Vorteil,
dass nach einer erstmaligen Zuordnung zum Hauptgrundstiick bei den nachfolgenden
Festsetzungen auf den vorhandenen Datensatz zuriickgegriffen werden kénnte und
so eine dauerhafte Verteilung und Einziehung der Gebiihren bei den jeweiligen Mitei-
gentiimern sichergestellt wére. Bei dieser Variante miissten die jeweiligen Miteigen-
timer namlich nicht mehr gesondert zur Zahlung aufgefordert bzw. einzeln veranlagt
werden. Die anteilige Gebihrenforderung wére bereits auf dem Geblihrenbescheid
des Hauptgrundstiickes mit beriicksichtigt.

Zwar diirfte die erstmalige Zuordnung der gemeinschaftlichen Fléchen zu den Haupt-
grundstiicken einen erheblichen Verwaltungsaufwand mit sich bringen, der jedoch im
Hinblick auf den Wegfall der ansonsten erforderlichen wiederkehrenden ,Einzelveran-
lagung“ gerechtfertigt wére. SchlieBlich diirfte diese Vorgehensweise im Sinne des
Biirgers sein, da er nur eine (Gesamt-)Festsetzung erhalten wirde, die neben seinem
Hauptgrundstiick auch bereits seinen Anteil am gemeinschaftlichen Grundstiick be-
riicksichtigt. Eine Auseinandersetzung innerhalb der Eigentiimergemeinschaft ware
damit entbehrlich.

4. Umsetzungsvorschlag

Vor dem Hintergrund, dass die Verfahrensweise gem. Nr. 3c eine biirgerfreundliche und fir
die Verwaltung zumindest in den Folgejahren gegenliber der gewerblichen Variante eine
deutlich glinstigere Lésung darstellt, waren die ELW dazu bereit, den Losungsansatz umzu-
setzen. Die Finanzierung der gebiihrenfremden Leistungen erfolgt aus Ertrégen sonstiger
gewerblicher Aktivitdten der ELW.

Sofern der Ausschuss gegen die dargestelite Verfahrensvariante keine Bedenken hat, solite
die Umsetzung unter Berlicksichtigung folgender Malkgaben erfolgen:

Die Regelung gilt nur fir Grundstiicke, die als Erschliebungsstrafie/privater
Weg/Parkplatzfiache/Garagenanlage/Griinflache genutzt werden. Die Eigentumer
dieser Grundstiicke missen eine Gemeinschaft nach Bruchteilen (§741 BGB) bilden,
so dass dem Grundbuch sowohl die jeweiligen Miteigentumsanteile als auch die da-
zugehorigen Hauptgrundstiicke entnommen werden kdnnen. Bei sogenannten Ge-
samthandsgemeinschaften (,Jedem gehért Alles®) und Wohnungseigentiimergemein-
schaften erfolgt keine Gebuhrenaufteilung.

Weiterhin gilt die Regelung nur fiir Gebiihren, die nach der Grundstlicksflache be-
rechnet werden. Bei verbrauchsabhéngigen Gebiihren ist eine Aufteilung nach den
Miteigentumsanteilen weder gerecht noch sinnvoll.

Bei bereits bestandskraftig veranlagten Gemeinschaftsgrundstiicken erfolgt in der
Regel keine riickwirkende Anderung. Die erstmalige oder zukunftige Veranlagung
gemeinschaftlicher Grundstiicke wird jedoch grundsétzlich nach der dargestellten
Gebiihrenaufteilung vorgenommen, es sei denn, die Eigentimergemeinschaft
wiinscht ausdriicklich die Zustellung eines gemeinschaftlichen Gebliihrenbescheides.
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¢ Die anhangigen Widerspruchs- und Gerichtsverfahren werden einer Erledigung zuge-
fahrt, in dem die Geblihrenaufteilung nach der dargesteliten Verfahrensweise aus-
nahmsweise rickwirkend innerhalb der gesetzlichen Festsetzungsfrist (§ 169 AO)
vorgenommen wird.

Im Auftrag

Riedel




