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Herrn Oberblrgermeister &M B Der Magistrat
Sven Gerich

Dezernat fur

(ber Stadtentwicklung, Bau und Verkehr
Magistrat
und Stadtratin Sigrid Moricke

Herrn Stadtverordnetenvorsteher
Wolfgang Nickel

Herrn Hans-Martin Kessler Q .
Vorsitzender des Ausschusses fur Planung, /{ Marz 2015

Bau und Verkehr

Vorlagen Nr. 14-F-03-0103 - Regionalisierungsmittel;

Antrag der Fraktion Blndnis 90/Die Grinen vom 5.11.2014

Beschluss Nr. 0255 des Ausschusses fur Planung, Bau und Verkehr vom
11. November 2014

Der Bund hat entschieden, die Regionalisierungsmittel, die der Finanzierung des Nahver-
kehrs dienen, nicht mehr zu erhéhen (Quelle: FAZ 3.11.2014 ,Schlag fir den Nahverkehr*).
Dies kommt faktisch einer Kiirzung gleich, da es keinen Inflationsausgleich gibt.

Der Magistrat wird gebeten, sich tber alle denkbaren Wege, z. B. Landesregierung, Stadte-
tag etc., bei der Bundesregierung daflr einzusetzen, dass die Regionalisierungsmittel fiir den
Nahverkehr, gemaf der Aufgaben der Bundesregierung, auch weiterhin dynamisiert werden.

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu Ihrem o. g. Beschluss teile ich Ihnen mit, dass sich der Magistrat auf allen sich ihm eroff-
nenden Wegen flr eine auskdmmliche Ausstattung der Bundeslénder mit Regionalisie-
rungsmitteln des Bundes durch eine Erhéhung des Grundbetrages und eine héhere Dynami-
sierungsrate einsetzt.

Gustav-Stresemann-Ring 15, Gebaude B 12
65189 Wiesbaden
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Zur Kenntnis fuige ich als Anlagen bei

- das Schreiben an die Damen und Herren Bundestagsabgeordneten geméfR Sonder-

sitzung des Aufsichtsrates der Rhein-Main-Verkehrsverbund GmbH vom 20.02.2015
sowie

- die Stellungnahme der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde zu den
Gesetzentwiirfen von Bundesregierung und Bundesrat zur Anderung des Regionali-
sierungsgesetzes vom 18.02.2015.

Mit freundlichen GruRen

S
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AMV Pastfach 1427 65704 Hofheim a. Ts,

Sehr geehrte ...,

der Aufsichtsrat des Rhein-Main-Verkehrsverbundes wendet sich heute direkt
an Sie, um Sie auf die Dringlichkeit und Bedeutung der anstehenden Ent-
scheidung zur Revision der Regionalisierungsmittel fur Hessen und die Regi-
on FrankfurtRheinMain hinzuweisen.

Die Finanzierung des Schienenpersonennahverkehr (SPNV) und somit das
Rickgrat des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) ist aufgrund deren
Bedeutung zu Recht im Grundgesetz in Artikel 106a verankert. Dieser regelt
unmissverstandlich die Verpflichtung des Bundes zur Bereitstellung der
Regionalisierungsmittel aus dessen Steueraufkommen.

Die Fortsetzung der Erfolgsgeschichte der Regionalisierung auch im Rhein-
Main-Verkehrsverbund, mit einer Ausweitung der Leistung um 27 % und der
Steigerung der Fahrgastzahlen um 35 % seit 1995 und einer deutlichen quan-
titativen und qualitativen Verbesserung und Integration des Angebots, ist ohne
eine angemessene Mittelausstattung und Dynamisierung auf Basis der Zahlen
des Gutachtens der Lander konkret geféhrdet.

Ohne eine dementsprechende Einigung noch im ersten Halbjahr 2015 sind
nicht nur notwendige Leistungs- und Qualitdtsverbesserungen unmaglich,
erhebliche Leistungskiirzungen gegeniiber dem Status quo werden unvermeid-
lich sein. Dies steht insbesondere in der Wachstumsregion FrankfurtRhein-
Main, wo auf allen wichtigen Strecken Kapazitdtsgrenzen erreicht und zum
Teil Gberschritten sind, im diametralen Gegensatz zu den verkehrlichen Not-
wendigkeiten. Die mit Leistungseinschrankungen verbundenen, zusatzlichen
Engpésse in der Region wirken sich verkehrstrégeribergreifend, Gberregional
und auch auf die Obrigen Landesteile aus.

Schmerzhafte Leistungsabstellungen werden far die taglich rund 2,5 Millionen
Fahrgédste, davon alleine 1 Million Berufspendler, unmittelbar zu einer drasti-
schen Verschlechterung der Mobilitatssituation fGhren. Die Attraktivitat und
Wettbewerbsféhigkeit des Standortes wird massiv in Mitleidenschaft gezo-
gen.
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Der Aufsichtsrat des RMV musste daher in einer Sondersitzung am
20.02.2015 entscheiden, bereits beschlossene und dringend erforderliche
Mehrleistungen fiir 2016 zurlickzunehmen. Fir den Fall der Festsetzung einer
nicht angemessenen Finanzierung oder einer Verschleppung einer Kldrung iiber
die Jahresmitte hinaus, kommen weitergehende Szenarien fiir unabwendbare
Leistungskirzungen im gesamten Verbundgebiet zur Anwendung.

Sehr geehrte Abgeordnete, gemeinsam mit Ihnen wollen wir den vielen Millio-
nen Fahrgédsten, die taglich den OPNV im Verbundgebiet nutzen, auch in der
Zukunft ein quantitativ und qualitativ hochwertiges und zeitgemaRes Mabili-
tatsangebot im SPNV und OPNV bieten. Wir wollen der Aufgabe der Daseins-
vorsorge und sozialen Nachhaltigkeit gerecht werden und sichere und attrakti-
ve Arbeitsbedingungen fir zehntausende Beschaftigte der Branche gewahrleis-
ten. Wir wollen weitere Innavationen zur Vereinfachung des Systemzugangs
zum Beispiel im Bereich elektronisches Ticketing, Fahrgastinformation und
Barrierefreiheit ebenso wie hinsichtlich der Umweltfreundlichkeit umsetzen. All
dies bedarf einer verldsslichen und sachgerechten Mittelausstattung.

Strikt abzulehnen ist ein Hineinziehen der Regionalisierungsmittel in die Ver-
handlungen Gber den Bund-Lander-Finanzausgleich. Es gilt, die Kraft auf eine
zukunftssichernde Einigung zum Regionalisierungsgesetz zu konzentrieren,
statt diese fruchtlos auf dem Irrweg einer Grundgesetzanderung zu vertun.

Setzen Sie sich bitte mit uns, den Landern und der kommunalen Familie fiir
eine ziligige gesetzliche Regelung zur angemessenen Mittelausstattung auf der
Basis des Gesetzentwurfs der Lénder ein!

Nur so kann die Erfolgsgeschichte Regionalisierung fortgeschrieben und kon-
nen Kirzungen im Fahrplanangebot, die auch Menschen in ihrem Wahlkreis
schmerzhaft treffen, verhindert werden.

Herzlichen Dank fir lhre Unterstitzung.

Peter Feldmann Ulrich Krebs
Aufsichtsratsvorsitzender Stv. Aufsichtsratsvorsitzender

(. {amio ALy L

Mathias Samson Dr. Bernadette Weyland
Staatssekretér Staatssekretdrin
Hessisches Ministerium fir Hessisches Ministerium
Wirtschaft, Energie, Verkehr der Finanzen

und Landesentwicklung

(L HNY

Rhein-Main-Verkehrs-
verbund GmbH
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Hessischer Stadtetag

Verband der kreisfreien und kreisangehdriger Stadte in Hessen

Unser Zeichen: TA 797.3 SW/Zi

Durchwaht: (0611) 1702-24
E-Mail:  schweitzer@hess-staedtetag.de

Datum: 04.03.2015
Rundschreiben 133-2015

Damen und Herren Verkehrsdezernentinnen
und Verkehrsdezernenten der

kreisfreien Stadte und Sonderstatusstadte
als Aufgabentréger des OPNV

Mitglieder des Ausschusses fur Wirtschaft, Verkehr und Energie

Regionalisierungsmittel Kommunen fordern riickwirkende Erhéhung

Anlasslich der Anhérung durch den Verkehrsausschuss im Bundestag haben die
kommunalen Spitzenverbénde eine rickwirkende Erhéhung der Regionalisierungsmittel
zum 1.1.2015 gefordert.

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Verkehrsausschuss des Deutschen Bundestages hat die Gesetzentwiirfe der Bundes-
regierung und des Bundesrates zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes beraten.
Der Bund schlagt die Verschiebung einer dauerhaften Neuregelung vor und bleibt mit sei-
nem Gesetzentwurf zudem unter dem festgestellten Bedarf. Er setzt damit die bestehende
Unterfinanzierung fort.

Die kommunalen Spitzenverbande auf Bundesebene haben eine schnelle dauerhafte Neu-
regelung gefordert, die dem tatséchlichen Finanzierungsbedarf im Schienenpersonen-
nahverkehr und dem OPNV auf der StraBRe gerecht wird. Die Stellungnahme der Bundes-
vereinigung der kommunalen Spitzenverbande erhalten Sie anbei zu lhrer Kenntnis
(Anlage).

Zum Hintergrund:

7,4 Milliarden Euro will der Bund in diesem Jahr den Landern fiir den éffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) zur Verfiigung stellen; eine Steigerung von 1,5 Prozent
gegenuber dem Vorjahr. Damit werden die Zahlungen der Regionalisierungsmittel ent-
sprechend der aktuellen Gesetzeslage fortgeschrieben. Der Bund bleibt damit zugleich um
250 Millionen Euro hinter dem Vorschlag eines Gutachtens zuriick, das er selbst in Auftrag
gegeben hatte. Dies wurde am 23. Februar 2015 bei einer Sachversténdigen-Anhérung im
Ausschuss fur Verkehr und digitale Infrastruktur deutlich.

Frankfurter StraBe 2~ Telefon: (0611) 1702-0  E-Mail: posteingang@hess-staedtetag.de Bank: Nassauische Sparkasse Wiesbaden
65189 Wiesbaden  Telefax: (0611) 1702-17  Intemet: www.hess-staedtetag.de BIC: NASSDES5 IBAN: DE79 5105 0015 0100 0727 77
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Der Bund hat zudem das Interesse, die kiinftig auf der Grundlage des Regionalisierungs-
gesetzes an die Lander zu zahlenden Mittel fiir den Nahverkehr (vorrangig den Schienen-
personennahverkehr) als Teil der breiteren Bund-Lander-Finanzverhandlungen zu behan-
deln. Sein Ziel ist offenbar eine véllige Neuregelung. Bisher hatte der Bund die Regionali-
sierungsmittel an die Lander gezahlt, weil er die Aufgabe, Schienennahverkehrsleistungen
zu bestellen, an die Lander abgegeben hatte. Zum 1. Januar 1996 wechselte aufgrund des
Regionalisierungsgesetzes die Zustandigkeit fur den schienengebundenen Personennah-
verkehr (SPNV) vom Bund auf die Lander.

Im Regionalisierungsgesetz ist festgelegt, dass die Hohe der Mittel und ihre jahrliche An-
passung Uberpriift werden muss, um festzustellen, ob die bereitgesteliten Mittel noch aus-
reichen, die Aufgabe, also die langerfristige Bestellung von Nahverkehrsleistungen, zu
erfillen. Wenn Unklarheit tiber die Mittelentwicklung herrscht, kénnen die Aufgabentrager
jedoch nicht langfristig planen. Vertrage im 6ffentlichen Nahverkehr laufen bis zu 15 Jahre.

Die kommunalen Spitzenverbdnde haben deshalb darauf hingewiesen, dass die Absicht,
die Regionalisierungsmittel zur langfristigen Sicherung der Finanzierung des SPNV fiir den
Zeitraum ab 2019 auf eine neue Grundlage stellen zu wollen, den Bund jedenfalls nicht
von seinen bestehenden Verpflichtungen entbindet.

Der Sachversténdige der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde hat in der
Anhérung festgestellt, dass die Regionalisierungsmittel ,iberwiegend“ zweckgerecht ein-
gesetzt werden. Unabhéngig davon sei zu befurworten, dass die Zweckbindung der Mittel
beibehalten bleibe.

In der HOhe ist der Vorschlag des Bundes zuriickzuweisen, weil er keinen vollen Ausgleich
der Kosten sicherstellt. Zudem sind in der Vergangenheit schon notwendige Investitionen
unterblieben, weil die Mittel nicht ausreichten. Das diirfe nicht weiter fortgesetzt werden.
Dieser Auffassung stimmten auch die Verkehrsverbénde VDV und die Bundesarbeits-
gemeinschaft SPNV zu. Auch sie halten den Gesetzentwurf filr nicht geeignet, die akuten
Finanzierungsprobleme im SPNV zu Isen.

Auf Gutachter-Warnungen vor einer Unterfinanzierung des OPNV mit der Folge, dass
Leistungen abbestellt werden missten, reagierte MdB Sebastian Hartmann (SPD) mit der
Versicherung, seine Fraktion wolle das ,Erfolgsmodell* der Regionalisierung fortsetzen.
~Auskémmlich* missten die Mittel sein.

Bundesrat fordert mehr Mittel

Der Bundesrat verweist auf einen ,nachgewiesenen Bedarf* in Héhe von 8,5 Milliarden
Euro und sieht in seinem Gesetzentwurf (18/3563) eine entsprechende Anpassung des
Betrags vor. Es seien inzwischen ,erhebliche Defizite bei der Finanzierung eines zukunfts-
gerichteten 6ffentlichen Personennahverkehrs" entstanden. Die jahrliche Dynamisierung
milsse zwei Prozent betragen — ,aufgrund der Preissteigerungen bei Personal und
Energie®. Zudem solle dem Bund das Risiko {ibertragen werden, sollten die Stations- und
Trassenpreise diese Dynamisierungsquote iibersteigen.

In seiner Stellungnahme(18/3993) lehnt der Bundesrat den Gesetzentwurf der Bundes-
regierung ab. Er erfiille nicht den Anspruch der Bahnreform von 1993, wonach die Lasten
der Regionalisierung den Landern durch den Bund ,voll ausgeglichen* werden miissten. In
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ihrer GegenauRerung macht die Bundesregierung ,gravierende finanz- und haushalts-
politische Bedenken® gegen den Gesetzentwurf des Bundesrates geltend.

(Quelle: DStGB-Aktuell, 0915-16)

Nach unseren Informationen wird sich der Bundestag erneut am 5.3.2015 mit den
Gesetzentwiirfen befassen.

Uber die weitere Entwicklung werden wir Sie informieren.

Mit freundlichen GruRen

gez.
Sandra Schweitzer
Referatsleiterin
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Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverb&nde
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Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde - Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin

18.02.2015/kie
Deutscher Bundestag
Ausschuss fiir Verkehr Bearbeitet von
und digitale Infrastruktur Thomas Kiel (DST)
Platz dger Republik 1 Dr. Markus Brohm (DLT)

11011 Berli Carsten Hansen (DStGB)
erlin
Telefon 030 37711-520
per E-Mail: verkehrsausschuss@bundestag.de Telefax 030 37711-509

E-Mail:
thomas.kiel@staedtetag.de
markus.brohm@landkreistag.de
carsten.hansen@dstgb.de

Aktenzeichen
66.06.20D (DST)
1-851-05 (DLT)
730-10 (DStGB)

Stellungnahme der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbiinde zu

a) einem Gesetzentwurf der Bundesregierung - Entwurf eines Dritten Gesetzes zur
Anderung des Regionalisierungsgesetzes (BT-Drs. 18/3785) sowie

b) einem Gesetzentwurf des Bundesrates - Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Regionalisierungsgesetzes (BT-Drs. 18/3563)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

im Vorfeld der Anhdrung zu den o.g. Gesetzentwiirfen am 23.02.2015 im Deutschen Bundes-
tag haben Sie uns Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Dafiir bedanken wir uns.

Unserer Stellungnahme zusammenfassend vorausschicken diirfen wir, dass die Bundesverei-
nigung der kommunalen Spitzenverbéinde in Bezug auf die Revision der
Regionalisierungmittel sowohl eine ErhShung des Grundbetrags als auch eine héhere
Dynamisierungsrate fiir geboten hilt, um eine ausreichende Verkehrsbedienung der Bevélke-
rung sicherzustellen. Soweit kurzfristig keine Einigung zwischen Bund und Léndern iiber eine
mehrjéhrige Finanzausstattung zu erzielen sein sollte, regen wir als Zwischenschritt zu der
weiterhin erforderlichen weitergehenden Einigung an, flir 2015 den geltenden Grundbetrag
zumindest mit einer hdheren Dynamisierung zu verbinden. Dies wiirde den ,.kleinsten
gemeinsamen Nenner* zwischen den Positionen von Bund und Landern darstellen.

1. Allgemeines

Nach Artikel 1 des Zweiten Gesetzes zur Anderung des RegG vom 12.12.2007 sollte die
Hohe der Regionalisierungsmittel im Jahr 2014 fiir die Zeit ab 2015 tiberpriift werden.

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin Telefon (0 30) 3 77 11-0; Telefax (0 30) 377 11-999
E-Mail: post@kommunale-spitzenverbaende.de; www.kommunale-spitzenverbaende.de
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Die Regionalisierungsmittel sind tragender Bestandteil der OPNV-Finanzierung in den
Landern. Als OPNV-Aufgabentriiger obliegt es den Stidten und Landkreisen, eine ausrei-
chende Verkehrsbedienung der Bevdlkerung namentlich in Bezug auf die Abwicklung der
tdglichen Pendlerstréme, der Arbeits- und Schulwege sowie der Einkaufs- und Freizeitverkeh-
re sicherzustellen. Sie sind von der Revision der Regionalisierungsmittel insofern unmittelbar
betroffen. In Hessen, Nordrhein-Westfalen sowie Rheinland-Pfalz wurden im Rahmen des § 3
RegG zudem Zweckverbinde mit der Bestellung der SPNV-Verkehrsleistungen beauftragt, so
dass die Stiddte, Landkreise und Gemeinden in diesen Léndern auch unmittelbar mit der
Planung, Organisation und Ausgestaltung des SPNV befasst und auch insoweit unmittelbar
finanziell und inhaltlich von der Revision der Regionalisierungsmittel betroffen sind. Das gilt
in gleicher Weise flir die Stadtstaaten.

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde hilt die bewéhrten staatlichen
Finanzhilfen des Regionalisierungsgesetzes (RegG) auch in Zukunft fiir unverzichtbar, um
den Wirtschaftsstandort Deutschland sowie die Lebensfahigkeit und Attraktivitét der Stidte,
Landkreise und Gemeinden zu sichern. Auch der Koalitionsvertrag der Bundesregierung stellt
die Zukunft der Regionalisierungsmittel zu Recht und bewusst nicht in Frage. Umstritten ist
lediglich® die aufgabenangemessene Hohe der Regionalisierungsmittel. Aus den Dokumen-
ten zur Bahnreform ergibt sich insoweit, dass fiir die mit der Regionalisierung verbundenen
Lasten durch gesetzliche Absicherung der volle Finanzausgleich zu gewiéhren ist. Dieser
Ausgleich muss dauerhaft sein, die entstehenden Defizite voll abdecken, der kiinftigen
Kostenentwicklung angepasst werden und dartiber hinaus bislang unterlassene notwendige
Investitionen umfassen.

Nach Auffassung der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde miissen die
Regionalisierungsmittel in Ausfiillung des Art. 91a GG insofern fuir die Zukunft so ausgestal-
tet werden, dass sowohl die Angebote des schienengebunden Personennahverkehrs (SPNV)
als auch des ibrigen 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) auskémmlich gewshrleistet
und bedarfsgerechte Verkehrsleistungen bestellt werden kénnen. Das gilt insbesondere mit
Blick auf die Mobilitétsbediirfnisse und die demografische Entwicklungen in den Ballungs-
rdumen und in den ldndlichen Rdumen.

Auch der Koalitionsvertrag sieht vor, bei der Revision der Regionalisierungsmittel im Jahr
2014 eine ziigige Einigung mit den Lidndern anzustreben. Wir sind daher sehr irritiert, dass
der Bund bisher keine inhaltliche Verhandlungsposition zur Revision vorgelegt hat. Demge-
geniiber haben die Linder auf Grundlage des von ihnen beauftragten Gutachtens ihre
Forderung im Gesetzentwurf des Bundesrates (BT-Drs. 18/3563) konkretisiert und mit dem
sog. ,,Kieler Schliissel” eine Neuaufteilung der horizontalen Verteilung vorgelegt.

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde nimmt die Verzégerungen bei der
Revision des Regionalisierungsgesetzes mit Sorge zur Kenntnis und fordert Bund und Lander
auf, im Lichte der Bahnreform auch weiterhin besondere Verantwortung fiir den Nahverkehr
mit Bus und Schiene zu libernehmen, seine Finanzierung auch zukiinftig zu sichern und dazu
die Regionalisierungsmittel im Wege der Revision des Regionalisierungsgesetzes riickwir-
kend zum 01.01.2015 bedarfsgerecht aufzustocken.

2. Zum Gesetzentwurf der Bundesregierung

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung hat dagegen zum Ziel, die Revision der Regionalisie-
rungsmittel vom 1.1.2015 auf den 1.1.2016 zu verschieben. Ferner leitet die Bundesregierung
aus der Verschiebung die Fortgeltung der Dynamisierung in Hohe von 1,5  p.a. ab. Nach-
dem im Bundeshaushalt 2015 im Einzelplan 60, Kapitel 6001, Titel 03105 ,,Zuweisungen an
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die Léander — Regionalisierungsmittel* lediglich der Grundbetrag von zuletzt 7,299 Mrd. Euro
— ohne Dynamisierung — festgesetzt wurde, bedarf es hier eines Nachtragshaushalts, damit der
Dynamisierungsbetrag nicht den librigen Verkehrsetat belastet.

Angesichts der sowohl durch die im Auftrag von Bund und Lindern gutachterlich belegte
Feststellung, dass die Regionalisierungsmittel flir die bedarfsgerechte Finanzierung des
OPNV zu gering sind, kann eine bloBe Verschiebung der Revision unter Fortschreibung der
bisherigen unzureichenden Finanzierung allerdings nicht gentigen. Die bedarfsgerechte
Ausfinanzierung des OPNV ist vielmehr im Zuge der Revision der Regionalisierungsmittel
akut zu [6sen und darf nicht weiter aufgeschoben werden.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung ersetzt den inhaltlichen Vorschlag der Lander (BT-
Drs. 18/3563) nicht. Zur Erfiillung der sich aus dem vorgelegten Gesetzentwurf ergebenden
Verpflichtung, eine Revision zum 1.1.2016 umzusetzen, ist die Bundesregierung aufzufor-
dern, unverziiglich einen Gesetzentwurf zur inhaltlichen Ausgestaltung des § 5 RegG
vorzulegen.

Es ist insoweit nachdriicklich darauf hinzuweisen, dass sowohl das von den Lindern als auch
das vom Bund beauftragte Gutachten zum Finanzbedarf fiir den Zeitraum von 2015 bis 2030
gleichermaflen von einer notwendigen deutlichen Anhebung des Grundbetrages (Lénder: auf
8,5 Mrd.; Bund: auf 7,658 Mrd.) und von einer notwendig htheren Dynamisierung (Lénder:
2,0 p.a.;Bund:2,67 p.a.)ausgehen.

Soweit die Bundesregierung in ihrem Gesetzentwurf auf den Koalitionsvertrag und ihre
Absicht verweist, die Regionalisierungsmittel zur langfristigen Sicherung der Finanzierung
des SPNV fiir den Zeitraum ab 2019 auf eine neue Grundlage stellen zu wollen, so ist darauf
hinzuweisen, dass sie ein solches Vorhaben jedenfalls nicht von ihren bestehenden Verpflich-
tungen entbindet. Auch wenn der Bund beabsichtigt, eine Anderung des bestehenden Art. 91a
GG vorzuschlagen oder das Regionalisierungsgesetz — etwa durch Einbeziehung von investi-
ven Finanzhilfen des OPNV und SPNV - zu ergénzen, ist jedenfalls die aus der Bahnreform
resultierende Verpflichtung, die Lasten der Lander aus der Ubernahme der Organisations- und
Finanzierungsverantwortung flir den Nahverkehr auszugleichen, bis zu einer solchen ander-
weitigen Losung weiter zu erflillen und in eine Neuregelung zu integrieren. Die erforderliche
Ausgestaltung der Regionalisierungsmittel ist also ,,vor die Klammer* zu ziehen und Grund-
betrag und Dynamisierung nicht in die Frage der Neugestaltung der Bund-Linder-
Finanzbeziehungen zu einem spiteren Zeitpunkt einzustellen.

Wir weisen in diesem Zusammenhang auch darauf hin, dass Verkehrsvertriige im OPNV,
namentlich im SPNV, in der Regel eine Laufzeit von sieben bis fiinfzehn Jahren haben. Fine
langfristige Perspektive fiir die bestellten Verkehrsleistungen ist daher entscheidend. Diese
kommt sowohl in dem Gutachten der Lander als auch im dem vom Bund beauftragten
Gutachten mit dem in den Blick genommenen Zeithorizont 2030 zum Ausdruck. Die Bundes-
vereinigung der kommunalen Spitzenverbinde fordert dazu auf, diesen Zeithorizont auch bei
einer Anderung der Regionalisierungsgesetzes zugrunde zu legen und lehnt eine Anderung
des RegG grundsiitzlich ab, die eine Alimentierung iiber den Bundeshaushalt in einer
Aushandlung und Festlegung von Jahr zu Jahr besorgen lasst.

Ohne eine umgehende Anpassung von Grundbetrag und Dynamisierung ist in den Landern
die Aufrechterhaltung von Nahverkehrsleistungen konkret geféihrdet, zumal die Lander
bestehende Finanzierungsdefizite, wenn tiberhaupt, nur fiir einen begrenzten Zeitraum
abpuffern kdnnen: Ohne Anhebung des Haushaltsansatzes 2015 flir die Regionalisierungsmit-
tel werden insbesondere einige SPNV-Aufgabentriger gezwungen sein, bereits im
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Jahresverlauf Nahverkehrsleistungen abzubestellen. Davon betroffen sind zunéchst insbeson-
dere Taktfrequenzen, Verstérkerfahrten, aber auch investive Mittel fiir Barrierefreiheit,
Fahrgastinformation oder eTicketing. Dringende Bedarfsanpassungen auf Hauptverkehrsach-
sen und Netzerweiterungen in den Ballungsrdumen kdnnten definitiv nicht stattfinden.
Dariiber hinaus stehen ganze Einzelverbindungen in den Flichenldndern zur Disposition.

Das hat ganz erhebliche Folgen fiir die Mobilitét in den verkehrlich hochbelasteten Ballungs-
rdumen und den insbesondere vom demografischen Wandel betroffenen lindlichen Riumen,
in denen — entgegen dem allgemeinen Wachstumstrend — bereits 2014 ein Riickgang der
Nahverkehrsleistung zu verzeichnen war. Hinzu tritt, dass die Potentiale des OPNV, zu einer
weiteren Entlastung des Kfz-Verkehrs und der mit ihm einhergehenden Schadstoffemissionen
beizutragen, nicht genutzt werden kénnten.

Dieselben Wirkungen beflirchten wir auch im Falle einer Fortschreibung der bisherigen
Dynamisierungsrate in Héhe von nur 1,5  p.a. Die Fortzahlung der bisherigen zu geringen
Dynamisierung kann Probleme der OPNV-Finanzierung nur befristet und notdiirftig fiir das
Jahr 2015 geringfligig abmildern. Die Finanzierungsprobleme wiirden in den Jahren
2016/2017 nur zeitverzdgert, insgesamt aber verschérft, auftreten.

Sofern der Deutsche Bundestag bei seinen Beratungen zu dem Ergebnis kommen sollte,
entsprechend dem Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir das Jahr 2015 lediglich den
bisherigen Grundbetrag fortzuschreiben, kann dies aus unserer Sicht nur ein Zwischenschritt
bei der weiterhin erforderlichen Reform sein. Wir regen insoweit an, zudem in § 5 Abs. 2
RegG eine hohere Dynamisierungsrate mindestens entsprechend dem Lindergutachten in
Hoéhe von 2 riickwirkend zum 1.1.2015 festzuschreiben. Dies konnte durch Ergiinzung des
Artikels 1 erfolgen, indem die bisherige Anderung Ziffer 2 wird:

wArtikel 1

Das Regionalisierungsgesetz vom 27. Dezember 1993 (BGBI. IS. 2378, 2395), das zu-
letzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 14. Dezember 2012 (BGBI. 1 S. 2598, 2606)
gedndert worden ist, wird wie folgt gecindert.

1. In § 5 Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefiigt: ,, Im Jahr 2015 steigt der Betrag um
2,0 vom Hundert.

2. In § 5 Absatz 5 wird die Angabe ,, 2015 durch die Angabe ,, 2016 ersetzt, “

Eine solche hthere Dynamisierung kime den Preissteigerungen der Verkehrsbranche bei
Energie- und Personalkosten und den iiberproportionalen Preissteigerungen bei den Stations-
und Trassenpreisen zumindest teilweise entgegen. Eine Festlegung von 2 entspricht der
geringeren der in den beiden Bedarfsgutachten von Bund und Lindern vorgesehenen Steige-
rungsraten und kann insofern als , kleinster gemeinsamer Nenner* betrachtet werden. Durch
Festlegung einer h6heren Dynamisierung fiir das Jahr 2015 wiirde keine Vorentscheidung
iiber die zukiinftige Ausgestaltung von Grundbetrag und Dynamisierungsrate getroffen. Diese
Festlegung obldge vielmehr weiterhin dem Verfahren nach Art. 91a GG zwischen Bund und
Landern. Beide Anderungen kénnten durch ein Viertes Gesetz zur Anderung des Regionali-
sierungsgesetzes zum 1.1.2016 ersetzt werden.

Fiir die Zukunft muss ein {iber der Dynamisierung liegender Anstieg der Stations- und
Trassenpreise vermieden werden. Dazu sieht die Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbinde in den vorgeschlagenen §§ 35, 36 eines vor kurzem {ibersandten Referenten-
entwurfes zu einem neuen Eisenbahnregulierungsgesetz erste gute Ansitze. Ohne eine
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Ubernahme des Risikos von Steigerungen der Stations- und Trassenpreise oberhalb der
Dynamisierungsrate von 2 Prozent, miisste die Dynamisierung entsprechend héher ausfallen.

Fiir den Fall der von uns nicht favorisierten Annahme des Gesetzentwurfes der Bundesregie-
rung regt die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde an, den Gesetzentwurf
des Bundesrates nicht abzulehnen, sondern ihn zur Grundlage der Behandlung eines nachfol-
genden Vierten Anderungsgesetzes zum 1.1.2016 zu machen. Der Gesetzentwurf spiegelt die
inhaltliche Forderung der Lander zur Ausgestaltung der Regionalisierungsmittel ab 1.1.2015
wider. Er kann unter Zugrundelegung der dort vorgeschlagenen Dynamisierung von 2
unmittelbar flir den 1.1.2016 fortgeschrieben werden. Der Grundbetrag miisste zum 1.1.2016
danach 8,67 Mrd. Euro betragen.

Ferner regen wir fiir den Fall der Annahme des Gesetzentwurfes des Bundes an, die Bundes-
regierung in einer EntschlieBung aufzufordern, unverziiglich einen Vorschlag zur
Ausgestaltung der Regionalisierungsmittel flir den Zeitraum bis 2030 vorzulegen. Im
Hinblick auf die im Gesetzentwurf der Bundesregierung vorgesehenen neuen Revisionszeit-
punkt zum 1.1.2016 ist dieser Entwurf umgehend zu erarbeiten, damit ein Viertes Gesetz zur
Anderung des Regionalisierungsgesetzes mit einer dann auf Dauer angelegten Anderung des
§ 5 RegG rechtzeitig in Kraft tritt und sich die SPNV- und OPNV-Aufgabentriiger im
Hinblick auf Investitionen und Verkehrsangebote entsprechend vorbereiten kdnnen und die
notige Planungssicherheit haben.

3. Zum Gesetzentwurf des Bundesrates (BT-Drs. 18/3563)

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde halten den Entwurf des Bundesra-
tes fiir geeignet, den SPNV und den straBengebundenen OPNV zu sichern, zu modernisieren
und den Herausforderungen an Barrierefreiheit und demografischen Wandel bei effizienter
Vertragsgestaltung, zweckgebundener Mittelverwendung und weiterer Stirkung der Wirt-
schaftlichkeit gerecht zu werden. Sie teilen die Sicht des Bundesrates, dass aufgrund der
Kiirzungen der Regionalisierungsmittel im Jahr 2007 und der zwischenzeitlichen iiber die
derzeitige Dynamisierungsrate von 1,5  deutlich hinausgehenden Steigerungen der Stations-
und Trassenpreise sowie der Energie- und Personalkosten erhebliche Defizite bei der Finan-
zierung eines zukunftsgerichteten 6ffentlichen Personennahverkehrs entstanden sind.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass in den letzten Jahren eine erhebliche Steigerung der
Nutzerzahlen, der Kilometerleistungen und der Wirtschaftlichkeit zu verzeichnen ist. Thr
liegen Angebotssteigerungen, die Einfiihrung neuer integraler Taktsysteme, der Ausbau von
Verkehrsangeboten von Ballungsrdumen und Metropolregionen sowie in geringem Umfang
eine Reaktivierung von Strecken fiir den SPNV zu Grunde. Die Angebotsentwicklung und die
Auslastung konnen als Erfolgsgeschichte der Bahnreform gelten. In diesem Zusammenhang
ist hervorzuheben, dass die Lander im Einklang mit der Zielsetzung des Regionalisierungsge-
setzes auch auflerhalb des SPNV wichtige Angebote finanzieren, um so die
Mobilitétsbediirfnisse der Menschen im Sinne der kommunalen Daseinsvorsorge zu sichern.
Dies sollte nicht durch eine finanzielle Unterdeckung gefihrdet werden!

Die Bundesregierung fiihrt in ihrer ablehnenden Stellungnahme zum Gesetzentwurf des
Bundesrates (BT-Drs. 18/3563, Anlage 2) dagegen lediglich aus, dass gravierende finanz- und
haushaltspolitische Bedenken gegen den Gesetzentwurf bestiinden. Insbesondere verursache
er gegeniiber dem Bundeshaushalt 2015 und der Finanzplanung des Bundes erhebliche
Mindereinnahmen. Eine inhaltliche Position zur Revision bezieht die Bundesregierung in
ihrer Stellungnahme jedoch nicht. Dies tiberrascht umso mehr, als das vom BMVI in Aufirag
gegebene Gutachten zur angemessenen OPNV-Finanzierung entsprechend den Vorgaben von
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Art. 91a GG ebenfalls eine Erhéhung des Grundbetrages und zudem eine deutlich hthere
Dynamisierung ausweist.

Legt man das vom Bund selbst beauftragte Gutachten zum Finanzbedarf bis 2030 zugrunde,
sind die langfristig auftretenden Abweichungen im Vergleich zu den Forderungen der Lénder
gar nicht so grof3:

Die Lander fordern eine Anhebung des Grundbetrages zum 1.1.2015 auf 8,5 Mrd. Euro und
eine Dynamisierung von 2,0  p.a. Demgegeniiber weist das vom Bund beauftragte Gutach-
ten einen Finanzierungsbedarf (Basis-Wert 2015) von 7,658 Mrd. Euro aus und hiilt eine
jahrliche Dynamisierungsrate von 2,67  fiir angemessen. Da das Bundesgutachten einen
geringeren Grundbetrag, dafir aber eine hthere Dynamisierung vorsieht, unterscheiden sich
beide Positionen bezogen auf den Zielhorizont 2030 nur wenig. Unterschiede ergeben sich im
Wesentlichen in Bezug auf die notwendige nachholende Sanierung, da die bestehende
Unterfinanzierung durch Festlegung einer héheren Eingangsstufe kurzfristiger kompensiert
werden kann.

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde tritt insoweit fiir eine gréBere
Anhebung in einer ersten Stufe ein, um den S-Bahnen und Regionalverkehren und den damit
in Verbindung stehenden Verkehrsleistungen des OPNV einen unmittelbaren finanziellen
Anschub zu geben und damit aufgelaufene Defizite in einer kurzen Frist abbauen zu kénnen.

Wir bitten um Berticksichtigung und stehen in der Anhdrung, vertreten durch den Beigeord-
neten Hilmar von Lojewski (DST), sowie dariiber hinaus gern zu Threr Verfligung.

Mit freundlichen Griifen
In Vertretung
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Deutschen Stidtetages Deutschen Landkreistages
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Timm Fuchs
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