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Oberburgermeister Sven Gerich [} Der Magistrat
tiber Stadtkdmmerer,
Magistrat ' ' Dezernent fir Gesundheit
' und Kliniken
und
Stadtrat Axel Imholz

Herrn

Stadtverordnetenvorsteher Wolfgang Nickel

an den Ausschuss fur Finanzen, Wirtschaft und Be- SN
schaftigung 5 UL Januar 2014

Beschluss des Ausschusses flr Finanzen, Wirtschaft und Beschéftigung Nr. 0372 vom
12. November 2014

Sachstand Bedarfsanalyse nach dem StGH-Urteil

- Antrag der Fraktionen von CDU und SPD vom 22.05.2014 - Vorlagen-Nr. 14-F-33-0085

Der Hessische Staatsgerichtshof hat in seinem Urteil vom 21. Mai 2013 den Kommunalen
Finanzausgleich fur Verfassungswidrig erklart und den Gesetzgeber verpflichtet, die Hohe
der zur kommunalen Aufgabenerfillung erforderlichen Finanzmittel nachvollziehbar und reali-
tatsgerecht zu ermitteln (vgl. S. 27 des Urteils).

Der Hessische Stédtetag hat in seiner Urteilsanalyse vom 21. Oktober 2013 vermutet, zur
Umsetzung des Urteils werde der Gesetzgeber eine Datenbank erstellen, in der sémtliche
kommunale Aufgaben nach den Kriterien ,ubertragen®, ,pflichtig” beziehungsweise ,freiwillig*
aufgelistet sind. ’

Die Ergebnisse dieser Bedarfsanalyse werden vermutlich noch vor der Sommerpause vorge-
stellt werden.

Der Ausschuss mdge beschliefien:
Der Magistrat wird gebeten
a) nach Verdffentlichung des Ergebnisses dem Ausschuss Uber diese zu berichten,

b) anhand des aktuellen Doppelhaushaltes die moglichen Auswirkungen auf die Finan-
zierung kommunaler Aufgaben darzustellen.

Der Bericht des Magistrats (Dezernat VI) vom 29.08.2014 wird zur Kenntnis genommen.

Stadtkdmmerer Imholz sagt zu, zur Sitzung des'Ausschusses fir Finanzen, Wirtschaft und

Beschaftigung am 04.02.2015 erneut zu berichten.
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Die Fragen beantworte ich in Fortsetzung des Berichts vom 29.08.2014 wie folgt:

2ZUu a).

Der hessische Finanzminister hat am 5.11.2014 die Ergebnisse der Modellrechnungen des
neuen Finanzausgleichs fir die Gemeinden, kreisfreien Stddte und Landkrelse bekanntge-

- geben.

Flir die Modellrechnungen wurde die im Beschluss erwdhnte Datenbank mit den jeweiligen
Prozentanteilen an pflichtigen und freiwilligen Aufgaben in den 15 Produktbereichen und ge-
gliedert nach kreisangehdrigen Gemeinden, kreisfreien Stédten, Landkreisen und Sondersta-
tusstadten fiir die Bedarfsmessung benuizt.

Die Daten dafiir wurden den jeweiligen Jahresrechnungsstatistiken 2011 und 2012 der ge-
nannten Empfangergruppen entnommen und mit den Durchschnittswerten der beiden Jahre
in die Bedarfsermittiung einbezogen.

Demgegentiber wurden die kommunalen Deckungsmittel wie Steuern, Geblihren, Mieten,
Pachten usw. sowie Zuschiisse des Bundes und des Landes abgezogen.

Vom danach verbleibenden Bedarf wurden die Prozentanteile fiir pflichtige und freiwillige
Aufgaben angesetzt und in einem weiteren Schritt (iber ein Korridorsystem mit Betragsunter-
und -obergrenzen der ausgleichsfahige Bedarf festgelegt.

Flir die Feststellung der Finanzkraft wurden die Grundsteuern A und B sowie die Gewerbe-
steuer mit hoheren Nivellierungssétzen als den in Wiesbaden geltenden Hebesélzen gewich-
tet:

» elli -
Steuerart Hebesatz - Nivellierungssatze
bisher neu
Grundsteuer A 275 220 236
Grundsteuer B 475 220 492
Gewerbesteuer 440 © 310 454

Beispiel Gewerbesteuer: Der Hebesatz flir Wiesbaden betrégt 440 %, der Gewichfungssatz
steigt von bisher 310 % auf jetzt neu 454 %. Das bedeutet einen enormen Anstieg der Steu-
erkraft - und damit eine Verminderung des auszugleichenden Bedarfs. .

Gleichzeitig steigen dadurch die Grundlagen fir die LWV- und die Krankenhausumilage. Die
Grundlagen werden aus der Summe der Steuerkraft plus der Schiiisselzuweisung gebildet.

Nach der Modellrechnung des Hessischen Finanzministeriums ergeben sich diese Daten:

Wiesbaden & Neu KFA

in Mio. € 2012 2013 2014 2014 Differenz
Allgemeine Finanzzuweisungen 127,5 123,3 110,3 172,6 62,3
Besondere Finanzzuweisungen 29,0 30,5 31,5 0,0 -31,5
Finanzierung von Investitionen 8,9 8,2 0,0 0,0 0,0
Umilagen ‘ 62,2 -64,7 -66,3 -77,5 -11,2

Summe 103,2 97,3 755 95,1 19,6
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Die Modellrechnung fiir 2014 zeigt im Vergleich einen Saldo von 19,6 Mio. € gegenliber der
Festsetzung 2014 nach dem bisherigen System.

Die bisher gesondert gezahlten Besonderen Finanzzuweisungen (z. B. fir Sozialhilfe, Belas-
tungen aus SGB ll, fir Schulen) werden zu den Schiisselzuweisungen umgeseltzt, die nun
auf 172,6 Mio. € steigen. Von diesem Betrag sind die (LWV- und Krankenhaus-) Umlagen
von neu 77,5 Mio. € abzuziehen (wie bereits gesagt, bilden die Schilisselzuweisungen mit
der Summe der Steuerkraft die Umlagegrundlagen).

Die sich daraus ergebende Summe von 95,1 Mio. € zeigt im Vergleich zur bisherigen Fest-
setzung 2014 (75,5 Mio. €) Mehreinnahmen von 19,6 Mio. €.

Soweit die Modellrechnung.
Die Arbeiten an der Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleichs 2016 dauern noch an. ‘

Die Arbeitsgruppe im Hessischen Finanzministerium hat das Grundmodell weitgehend kon-
Zipiert, es geht nun hauptséchlich noch um einzelne Themen (Hohe der Dotierung der Fi-
nanzausgleichsmasse, Absetzung kiinftiger Erhéhungen von Bundesmitteln flir die Kommu-
nen an der Masse).

Geplant ist auch die Streichung der Anrechnung der Stationierungsstreitkréfte im Finanzaus-
gleich (in der Modellrechnung noch enthalten). Bei einem Wegfall dieses Ergédnzungsansat-
zes wiirde Wiesbaden 2,7 Mio. € verlieren.

Die Regierungsvorlage zu einem entsprechenden Gesetz kommt zu einem spéteren Zeit-
punkt als vom Hessischen Finanzministerium geplant.

Zub).

Die mdglichen Auswirkungen auf die Finanzierung kommunaler Aufgaben sind noch nicht
genau einschdizbar,

Die Modellrechnung hat uns einen Einblick in die geplanten kiinftigen Verteilungskriterien
und Verteilungsmechanismen gegeben, die Zahlen daraus sind allerdings nicht belastbar.
Das Hessische Finanzministerium beabsichtigt nicht, eine weitere Modellrechnung mit den
Ergebnissen der Jahresrechnungsstatistik 2013 vorzunehmen, die naher an der tatsachii-
chen Entwicklung als die verwendeten Daten von 2011 und 2012 stehen dlirfte.

Uber die weitere Entwicklung werde ich informieren.

Mit freundlichen Griiften

Axel Imholz




