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AY-F-03- 0032
Beschluss Nr. 0067 des Beteiligungsausschusses vom 16. September 2014
hier: Konzernbetriebsrat / Gesamtbeschéftigtenvertretung

- Bericht des Dez. lll vom 8. September 2014

Beschluss:
1. Der Bericht des Dezernats Il vom 8. September 2014 wird zur Kenntnis genommen.

2. Der Magistrat wird gebeten, seinen unter 1. genannten Bericht um eine Stellungnahme
des Gesamtpersonalrats und des stadtischen Rechtsamtes zu ergénzen und dem
Beteiligungsausschuss zu dessen kommender Sitzung (4. November 2014)
vorzulegen.

3. Der Magistrat (Dez. lll) wird gebeten, in der kommenden Sitzung (4. November 2014)
anwesend zu sein, um zu folgende Punkten Stellung zu nehmen:

a. Erlauterung, auf welcher rechtlichen Grundlage und in welcher Art und Weise die
Stadt Hanau einen Konzernbetriebsrat geschaffen hat;

b. Erlduterung von nicht tarifrechtlich begriindeten Konstruktionen eines
Konzernbetriebsrats / einer Gesamtbeschaftigtenvertretung;

c. Besonderheiten bei Personalrdten im Vergleich zu den dem
Betriebsverfassungsgesetz unterfallenden Betriebsréten
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Bericht:

Mit Beschluss Nr. 0084 vom 4. November 2014 wurde der Zwischenbericht von Dezernat lil
vom Beteiligungsausschuss zur Kenntnis genommen und die weitere Befassung auf die
néachste Sitzung verschoben.

zZu 2.

Die Stellungnahmen des stadtischen Rechtsamtes sowie des Gesamtpersonairates sind in
der Anlage beigefiigt.

Allerdings geht die Stellungnahme des Gesamtpersonalrates nicht auf die rechtliche
Ausgangssituation ein, sondern beschreibt lediglich die angestrebten Zielsetzungen und
Erwartungen.

zu 3a)
Die Stadt Hanau und die Beteiligungsholding Hanau GmbH haben mit der Gewerkschaft

Ver.di einen Tarifvertrag Gber die koordinierte Beteiligung der Arbeitnehmervertretungen bei
den Eigenbetrieben und Eigengesellschaften sowie den Dienststellen der Stadt Hanau
geschlossen. Eine Rechtsgrundliage wurde in dem Vertrag nicht angegeben.

Die Bildung von Personalvertretungen der Gemeinden richtet sich nach dem Hessischen
Personalvertretungsgesetz (HPVG). Da § 113 Abs. 1 HPVG jedoch ausdriicklich verbietet,
durch Tarifvertrag das Personalvertretungsrecht abweichend von dem HPVG zu regeln, ist
anzunehmen, dass die Stadt Hanau ihre Ermé&chtigung zum Abschluss des Tarifvertrages
moglicherweise aus dem Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) abgeleitet hat. Nach § 3 Abs.
1 Nr. 3 BetrVG kénnen durch Tarifvertrag andere Arbeitnehmervertretungsstrukturen, soweit
dies insbesondere aufgrund der Betriebs-, Unternehmens- oder Konzernorganisation oder
aufgrund anderer Formen der Zusammenarbeit von Unternehmen einer wirksamen und
zweckmalhigen Interessenvertretung der Arbeitnehmer dient, bestimmt werden.

Im Jahre 2009 ist in der Zeitschrift fir Tarifrecht ein Aufsatz der Rechtsanwaélte Dr. Dr. h.c
Léwisch und Dr. Schuster erschienen, in dem die Meinung vertreten wird, dass das HPVG
aufgrund der Fdderalismusreform obsolet geworden sei und der Tarifvertrag der Stadt Hanau
keine ,,abweichende” Personalvertretungsstruktur im Sinne des § 113 Abs. 1 HPVG regele.
Es ist anzunehmen, dass sich die Vorgehensweise der Stadt Hanau auf diesen Aufsatz
stiitzt.

Die Auffassung der Rechtsanwélte Dr. Dr. h.c. Léwisch und Dr. Schuster teilt auch das
Rechtsamt nicht. Auf die Stellungnahme zu Ziffer 2 des Beschlusses Nr. 0067 (Anlage) sowie
auf meinen Bericht vom 8. September 2014 wird Bezug genommen.

zu 3b)

Nichttarifrechtlich begriindete Konstruktionen eines Konzernbetriebsrats/einer Gesamt-
beschaftigtenvertretung sind beim Personal- und Organisationsamt und auch beim
Rechtsamt nicht bekannt.

Abgesehen davon ist die Landeshauptstadt Wiesbaden als Mitglied des Kommunalen
Arbeitgeberverbands (KAV) tarifvertraglich gebunden, so dass nichttarifrechtlich begrindete
Konstruktionen eines Konzernbetriebsrats bzw. einer Gesamtbeschaftigtenvertretung nicht in
Betracht kommen (s.a. Bericht des Dezernates Ill vom 8. September 2014). Das Rechtsamt
hat sich dieser Meinung angeschlossen.
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zu 3c)

Im Betriebsverfassungsgesetz wird die Beziehung zwischen den Arbeitnehmern und dem
privaten Betrieb geregelt, wdhrend das Personalvertretungsgesetz das Verhéltnis der
Beschéftigten und Beamten zum offentlichen Arbeitgeber festlegt. Unterschiede bestehen in
der Rechtsform des Inhabers oder Trégers der Verwaltung bzw. des Betriebes sowie in der
Dienstherrenfahigkeit der 6ffentlichen Arbeitgeber.

Fir Betriebsrate und Personalréte bestehen in gesetzlich bestimmten Bereichen Mitwir-
kungs- oder Mitbestimmungsrechte, die genau definiert und gegebenenfalls auch vor Gericht
durchsetzbar sind. Beide kdnnen in mitbestimmungspflichtigen Fragen eine Einigungsstelle
zur Streitschlichtung anrufen. Wegen der Einzelheiten des Verfahrens wird auf das HPVG
bzw. BetrVG verwiesen.

Das Rechtsamt hat die genannten Punkte ebenfalls als die wesentlichen Besonderheiten
eingeschatzt.
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Stellungnahme des Rechtsamts zu Ziffer 2 des Beschlusses Nr. 0067 des
Beteiligungsausschusses vom 16. September 2014
Einbindung Gesamtpersonalrat in den Beteiligungsausschuss;
Konzernbetriebsrat/Gesamtbeschéftigtenvertretung

Beschluss: Der Magistrat wird gebeten, seinen unter 1. genannten Bericht um eine
Stellungnahme des Gesamtpersonalrats und des stédtischen Rechtsamts zu ergénzen und
dem Beteiligtenausschuss zu dessen kommender Sitzung (04.11.2014) vorzulegen.

‘Mit Bericht vom 08. September 2014 hatte Dezernat 1l zu den rechtlichen Rahmen-
bedingungen flir die Schaffung eines Konzernbetriebsrats/einer
Gesamtbeschéftigtenvertretung Stellung genommen. ‘

Dieser Stellungnahme schlief3t sich das Rechtsamt an. R .
Der Bildung eines Konzernbetriebsrats/einer Gesamtbeschéaftigtenvertretung steht die
Regelung des § 113 Abs. 1 Hess. Personalvertretungsgesetz (HPVG) entgegen. Danach
kann durch Tarifvertrag oder durch Dienstvereinbarungen das Personalvertretungsrecht nicht
abweichend von diesem Gesetz geregelt werden. Die Regelung verfolgt das Ziel einheitlicher
- Personalvertretungen im Bereich des Landes. Es soll dadurch insbesondere ausgeschlossen
werden, dass flr Beamte einerseits und Beschéftigte andererseits unterschiedliches
Personalvertretungsrecht geschaffen wird. Ausgeschlossen werden soll ferner, dass fiir
einzelne Bereiche in Hessen weitergehende Vorschriften zur Beteiligung von Personalraten
bestehen als in anderen Bereichen.

Die Regelung schlieRt generell aus, dass das HPVG durch Tarifvertrag oder Dienst-
vereinbarung abweichend von den gesetzlichen Bestimmungen geordnet wird. Der Begriff
Abweichung bezieht sich dabei zunéchst auf das Verbot von Regelungen, die das HPVG
andern, d. h. glinstigere oder schlechtere Regelungen schaffen oder zu einem Verzicht auf
bestimmte Rechte oder Befugnisse verpflichten; dariiber hinaus sind jedoch auch
Tarifvertrage oder Dienstvereinbarungen zur Konkretisierung oder Ergadnzung der
Regelungen des HPVG ausgeschlossen, da das gesetzliche Regelwerk eine in sich
abgeschlossene Kodifikation darstellt, die nicht durch andere normativ wirkende
Vereinbarungen ergénzt oder ausgefiillt werden darf.

~Im Ubrigen ist die Landeshauptstadt Wiesbaden als Mitglied des Kommunalen
Arbeitgeberverbands Hessen verpflichtet, auf den selbsténdigen Abschiuss von
tarifvertraglichen Vereinbarungen zu verzichten. Tarifvertrage konnen daher grundsatzlich
nur unter seiner Beteiligung geschlossen werden. : ‘

Der von der Stadt Hanau im Jahr 2008 mit der Gewerkschaft Ver.di geschlossene
Tarifvertrag Uber die koordinierte Beteiligung der Arbeitnehmervertretungen bei den
Eigenbetrieben und Eigengeselischaften sowie den Dienststellen der Stadt Hanau (,Hanauer
Tarifvertrag”) ist durch die Regelung des § 113 Abs. 1 HBVG nicht gedeckt. Die insoweit
abweichende Rechtsansicht der Rechtsanwéite Dr.Dr. h.c.Léwisch und Dr.Schuster geht
davon aus, dass § 113 Abs. 1 HPVG durch die Féderalismusreform obsolet geworden sei.
Dies ist jedoch nicht der Fall, solange der hessische Gesetzgeber eine Anderung des HPVG
nicht vorgenommen hat. '

- Wiesbaden, den "S .10.2014
Golmann
Blrgermeister
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Stellungnahme zum Konzernbetriebsrat/Gesamtbeschéftigtenvertretung;
Beschluss Nr. 0067 des Beteiligungsausschusses vom 16.09.2014:
Ihr Schreiben vom 07.10.2014

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

wie wir Ihnen mit Schreiben vom 14.10.2014 angekiindigt hatten, nehmen wir gerne
zur Bildung einer Gesamtbeschéftigtenvertretung (im Folgenden GBV bezeichnet) |
bei der Landeshauptstadt Wiesbaden Stellung. |

Unsere Stellungnahme wurde in der Sitzung des Gesamtpersonalrats der Landes-
hauptstadt Wiesbaden am 04.11.2014 beraten und beschlossen. Sie konzentriert
sich insbesondere auf den Beschlusspunkt 3 b) des Beschlusses Nr. 0067.

Die Personal- und Betriebsrate bei der Landeshauptstadt Wiesbaden diskutieren seit
den 1990er Jahren die Notwendigkeit einer stadtweiten Organisation von Arbeitneh-
merinteressen. Daraus folgt zwangslaufig auch das Interesse eines Austauschs mit
dem Arbeitgeber Landeshauptstadt Wiesbaden.

Das Bilden einer gemeinsamen Beschaftigtenvertretung, die personalvertretungs-
rechtliche und betriebsverfassungsrechtliche Regularien umspannt, wurde und wird
durch den Gesamtpersonalrat der Landeshauptstadt Wiesbaden im Auftrag aller
verfolgt.
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Unsere Ziele, die dabei angestrebt wurden, sind nach wie vor:

o Stdrken der Kommunikation und Kooperation der gesetzlichen Interessenver-
tretungen (Personalrate und Betriebsrate) mit einem arbeitgeberseitigen
"Pendant”, wie z. B. autorisierte Magistratsmitglieder.

¢ Schaffen stadtweiter Standards bei der Anwendung tarifgerechter Eingruppie-
rung (verbindliche Mitgliedschaft im kommunalen Arbeitgeberverband aller
Gesellschaften).

e Organisieren des stadtweiten Stellenmarktes mit dem Ziel, die Mobilitat
zwischen den Amtern, Eigenbetrieben und Gesellschaften zu férdem.

* Anbieten von stadtweiten Hospitationsméglichkeiten.

e Erweitern der Qualifizierungschancen durch Fort- und Weiterbildungsmaglich-
keiten in Amtern, Eigenbetrieben und Gesellschaften.

¢ Verhinderung von betriebsbedingten Kiindigungen.

Anfang 2000 wurden mehrere Initiativen zum Bilden einer GBY durch den Gesamt-
personalrat der Landeshauptstadt Wiesbaden ergriffen. Die Vertreter des Magistrats
und der Oberblrgermeister haben sich der Vorstellung einer mitgestaltenden GBV
nicht anschlieRen kdnnen. Der GPR der Landeshauptstadt Wiesbaden begrifit die
nunmehr in Gang gekommene Diskussion hinsichtlich des Schaffens einer GBV bei
den Verantwortlichen der LHW. Die Bereitschaft der gesetzlichen Interessenvertre-
tungen zur Verstandigung Uber eine wirksame Plattform, die die Gestaltung von Ar-
beitsbedingungen im weitesten Sinne beschreibt, ist nach wie vor gegeben.

Das formale Organisationskonstrukt sollte sich entlang der Funktion entwickeln.
Mbglichkeiten von Vereinbarungen diirften dabei das Mittel der Wahl darstellen.

Freundliche Grifle
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