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LANDESHAUPTSTADT

01. oep. 2014

_m
WIESBADEN

LR 4

¥
Herrn ;
Oberbiirgermeister Gerich Der Magistrat
liber Dezernat flir Umwelt und
Magistrat Soziales
und

Burgermeister Arno GolAmann

Herrn
Stadtverordnetenvorsteher Wolfgang Nickel

an den Ausschuss fiir Finanzen, Wirtschaft und Be-

schaftigung 2L . August 2014

Konsequenzen der Neuregelung zum Asylbewerberleistungsgesetz
Beschluss-Nr. 0228 des Ausschusses fir Finanzen, Wirtschaft und Beschéftigung vom
09.07.2014; (Vorlagen-Nr.14-F-33-0086)

Am 18. Juli 2012 hat das Bundesverfassungsgericht entschieden, dass die bisherigen Héhe
der Geldleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz gegen das Grundrecht auf ein
menschenwidrdiges Existenzminimum verstol3en und somit erhéht werden missen. Der Hes-
sische Stadtetag verweist in seiner Presseinformation vom 19. Juli 2012 darauf, dass der
Bund und das Land bereits nach der derzeitigen Regelung ihrer Finanzausstattungspflicht fir
die Kommunen nicht ausreichend nachkommen. So mussten 2011 alleine die kreisfreien
Stédte in Hessen rund 10 Mio. Euro aus efgnen Mitteln aufwenden, ohne dass hier ein Ersatz
durch Bund oder Land erfolgte.

Der Ausschuss fir Finanzen, Wirtschaft und Beschaftigung mdge beschlieBen:
Der Magistrat wird gebeten, ggf. in nicht-6ffentlicher Sitzung zu berichten

1. wie hoch der Verwaltungsaufwand der LHW fiir die Aufnahme und Unterbringung von
Jungen Menschen gemél3 § 7 (2) Landesaufnahmegesetz (LAG) pro Jahr ist, der nicht
durch das Land erstattet wird;

2. wie hoch die Kosten fiir die gesundheitliche Betreuung und Versorgung von Flichtlingen
geméB § 7 (3) LAG pro Jahr sind, die je Person und Kalenderjahr den Betrag von 10.226
Euro ibersteigen und somit nicht durch das Land erstattet werden;

3. wie viele Asylbewerber gemal3 § 2 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) Leistungen in
besonderen Féllen erhalten und wie lange diese Leistungen durchschnittlich gewahrt
werden,

4. wie hoch die Ausgaben gemaf3 § 6 AsylbL G sind, wie sie sich zusammensetzen und wie
sich die Bestandteile seit der letzten Novellierung des LAG im Jahre 2008 entwickelt ha-
ben;
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5. wie hoch der Anteil an Asylbewerbern ist, der in Geme/nschaﬂsunterkunﬂen unterge-
bracht ist;

6. wie sich insgesamt die Ausgaben und die Erstattungen durch das Land in den Jahren seit
2008 entwickelt haben und wie der Magistrat die Entwicklung bis 2017 abschétzt:

7. welche Kosten der LHW dadurch entstehen, dass sie nach dem Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts in Vorleistung tritt beziiglich

a) der erhdhten Sétze seit 01.08.2012,
b) der nicht bestandskréftigen Bescheide riickwirkend bis zum 01.01.2011,
¢) der sich abermals erhéhenden Sétze seit dem 01.01.2013

bevor das Land dje Vorleistungen erstattet (Verwaltungskosten, Zinsausfille...);

8. wie das Verfahren der Zuweisung von Asylbewerbern abléuft

Zu Frage 1. Wie hoch der Verwaltungsaufwand der LHW fiir die Aufnahme und Unterbrin-
gung von jungen Menschen gemaR § 7 (2) Landesaufnahmegesetz (LAG) pro Jahr ist, der
nicht durch das Land erstattet werden?

Die Versorgung unbegleiteter minderjéhriger Fliichtlinge (umF) erfolgt analog der Regularien
des SGB VIIi. Das sind i.d.R. folgende Bausteine, die von dem Personal des Amtes fiir So-
ziale Arbeit zu leisten sind:

» Entscheidung iiber Inobhutnahme, dazu ggfls Alterseinschétzung,

e Unterbringungsplatz in Erziehungshilfeeinrichtung zuweisen oder Verweis an Ge-
meinschaftsunterkunft Gieen, falls nicht als minderjéhrig eingestuft,

e Zuweisungsverfahren mit Clearingstelle Frankfurt und RP abwickeln,

¢ Rechtliche Vertretung durch Amtsvormundschaft,

¢ Hilfeplanung,

o Kosteniibernahme einschlieBlich Krankenhilfe,

e Durchfiihrung des Kostenerstattungsverfahrens,

¢ gegebenenfalls weitere sozialarbeiterische Leistungen je nach Einzelfall (z.B. Ju-
gendhilfe im Strafverfahren). :

Fur die Wahrnehmung dieser Aufgaben erhalt die Stadt Wiesbaden vom Land eine Perso-
nalkostenerstattung im Umfang von aktuell einer Stelle (TV6D S14/ E9/ A10) bei einer Fall-
zahl zwischen 26 - 49 umFs (aktuelle Falizahl im Ist: 35). :

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt auch faktisch durch zwei (Teilzeit-) Mitarbeiterinnen im
Umfang von insgesamt einer Vollzeitstelle. Der Personalbedarf ist insbesondere wegen der
stetig steigenden Zahi von Selbstmeldern (die aber bis zur erfolgten Zuweisung des RP in
der Landesstatistik noch nicht mitgezahit werden) tatsachlich héher, kann aber wegen feh-
lender Ressourcen nicht gedeckt werden.

Nicht bertcksichtigt ist der Aufwand, der auf Leistungsebene durch Verhandlungen mit Ein-
richtungstragern, Berichtsanforderungen der Politik, Beschwerdemanagement usw. entsteht.
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Zu Frage 2. Wie hoch die Kosten fiir die gesundheitliche Betreuung und Versorgung von
Fliichtlingen gemag § 7 (3) LAG pro Jahr sind, die je Person und Kalenderjahr den Betrag
von 10.226 Euro (ibersteigen und somit nicht durch das Land erstattet werden?

Die Frage ist miBverstandlich formuliert: Die Kosten fiir die gesundheitliche Betreuung und
Versorgung von Fliichtlingen werden gem. Landesaufnahmegesetz § 7 (3) erstattet (und
nicht: nicht erstattet), wenn sie im Einzelfall pro Person und Kalenderjahr 10.226 Euro iber-
steigen - bis zu 10.226 Euro tragt die Stadt fiir jede Person pro Kalenderjahr die Kosten.

-Gesamtausgaben fiir Krankenhilfe in 2012: 720.000,-- Euro
Erstattung Krankenhilfe durch das Land in 2012; 62.201,47 Euro
Fir 2013 liegen noch keine Zahlen vor.

Zu Frage 3. Wie viele Asylbewerber gemaf § 2 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) Leis-
tungen in besonderen Féllen erhalten und wie lange diese Leistungen durchschnittlich ge-
wahrt werden?

Bei Leistungen gem. § 2 AsylbLG handelt es sich um sogenannte Analog-Leistungen. Es
werden Leistungen analog SGB XII gezahlt, jedoch in Wiesbaden abziiglich einer Beklei-
dungspauschale (bei Erwachsenen 33 Euro pro Monat). Die Versorgung mit Bekleidung wird
Uber die Kleiderausgabe des DRK geregelt. Ferner werden bei Bewohner/innen von Ge-
meinschaftsunterkiinften Mittel fiir Ge- und Verbrauchsgiiter abgezogen (bei Erwachsenen
33 Euro pro Monat). Es handelt sich hierbei um Giiter, die iiblicherweise gestellt werden wie
Strom oder Putzmittel.

Analog-Leistungen gem. § 2 AsylbLG werden nach 48 Monaten Leistungsbezug gem. § 1
AsylbLG gewahrt.

Anzahl der Félle Analog-Leistungen in 2012: 133 Personen. Zahlen fiir 2013 liegen derzeit
noch nicht vor.

Die durchschnittliche Bezugsdauer von Leistungen gem. § 2 ASbeLG betragt zwei Jahre.

Regelséatze vor 08/2012:
Vor der Entscheidung des BVG waren die Leistungen gem. AsylbLG wie folgt:

Leistungen nach § 1a AsylbLG:

Es handelt sich hierbei um eingeschrankte, unabweisbar gebotene Leistungen an Personen,
die gezielt eingereist sind, um Leistungen nach diesem Gesetz zu erlangen oder solche, bei
denen aus von ihnen zu vertretenen Griinden aufenthaltsbeendende MaRnahmen nicht voll-
zogen werden konnen (haufig Verschleierung der Identitat oder Nicht-Mitwirkung bei der
Passbeschaffung).

bis 7 Jahre:- 112,48 €
bis 14 Jahre: 158,50 €
ab 14 Jahre + Haushaltsvorstand: 184,07 €

Leistungen nach § 3(1) AsylbLG:
Diese Leistungen werden monatlich als Geldbetrag zur Deckung personlicher Bediirfnisse
des taglichen Lebens gewahrt (soziokulturelles Existenzminimum).

bis 14 Jahre: 20,45¢€
ab 14 Jahr: 40,90 €
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Leistungen nach § 3 (2) AsylbLG

Diese Leistungen dienen der Sicherung des physischen Existenzminimums.

Bekleidung sowie Ge- und Verbrauchsgiiter in Gemeinschaftsunterkiinften werden als Sach-
leistungen gewahrt - Einzelheiten hierzu siehe Antwort zu Frage 3.

bis 7 Jahre: 112,48 €
ab 8 Jahre: 158,50 €
Haushaltsvorstand: 184,07 €

Regelséatze 08/2012 bis 12/2012:  siehe Anlage 1
Regelséatze 01/2013 bis 12/2013:  siehe Anlage 1
Regelséatze 01/2014: siehe Anlage 1

Zu den Regelsatzen kommen jeweils die Kosten der Unterkunft. Diese sind nach Anzahl der
untergebrachten Familienmitglieder in einer Gemeinschaftsunterkunft gestaffeit.

Zu Frage 4. Wie hoch die Ausgaben gemaR § 6 AsylbLG sind, wie sie sich zusammensetzen
und wie sich die Bestandteile seit der letzten Novellierung des LAG im Jahre 2008 entwickelt
haben?

Bei Leistungen nach § 6 AsylbLG handelt es sich um ,sonstige Leistungen, insbesondere
zur Deckung besonderer Bediirfnisse von Kindern (z. B. werden Kindern, die eingeschréankte
Leistungen gem. § 1 a AsylbLG erhalten, Leistungen analog BuT gewahrt). Ferner werden
hieriber Mittel zur Erfiillung einer verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht gewahrt (z. B.
Passbeschaffungskosten, sofern die Passbeschaffung keine privaten Griinde hat).

_Es wurden in 2013 Leistungen gem. § 6 AsylbLG in Héhe von rund 6.400 Euro gewéhrt, das
sind weniger als 0,2 % der insgesamt gewéahrten Leistungen.

Zu Frage 5. Wie hoch der Anteil an Asylbewerbern ist, der in Gemeinschaftsunterkiinften
untergebracht ist?

Der Anteil von Fliichtlingen, die in Gemeinschaftsunterkiinften wohnen, beléuft sich auf rund
50 %.

Da es in Privatwohnungen auch eine nicht zu ermittelnde Anzahl an Fliichtlingen gibt, die
keine Leistungen beziehen (durch Erwerbstatigkeit oder Verpflichtung Verwandter), kann der
Anteil gegeniiber Bewohner/inne/n einer GU nur geschatzt werden - auf rund 50 %.

In 2012 fielen durchschnittlich 500 Personen unter das AsylbLG, davon lebten rund 250 Per-
sonen in einer GU. '

Aufnahmen in 2012: 185 Personen
Aufnahmen in 2013: ca. 300 Personen
Aufnahmesbll 1. Halbjahr 2014: 213 Personen (ohne umF)

Aufnahmen Stand 20.08.2014: 404 Personen
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Bis Ende des Jahres wird mit einer kontinuierlichen Erhéhung der Zuweisungszahlen
gerechnet — hochgerechnet auf Vergleichsjahre, in denen im zweiten Halbjahr immer
mehr Fliichtlinge kamen als im ersten Halbjahr, rechnen wir jetzt mit rund 600 Zuweisun-
genin 2014.

Alle Angaben sind ohne umF.
346 Personen wohnen derzeit in einer Gemeinschaftsunterkunft.

Zu Frage 6. Wie sich insgesamt die Ausgaben und die Erstattungen durch das Land in den
Jahren seit 2008 entwickelt haben und wie der Magistrat die Entwicklung bis 2017 ab-
schétzt?

Gesamtausgaben und -einnahmen nach AsylbLG bei Betrachtung des 5-Jahres-Zeitraums
2009 - 2013 bezliglich des Verhaltnisses Ausgaben Stadt zu Land:

Uber den gesamten Zeitraum stellt sich das Verhéltnié der Ausgaben so dar: -
Anteil Land 1/3
Anteil Stadt 2/3

Aktuell stellt sich das Verhaltnis der Ausgaben so dar:
Anteil Land 1/2
Anteil Stadt 1/2

Der Anteil des Verhéltnisses Ausgaben Land Hessen zu Ausgaben Stadt Wiesbaden unter-
liegt einer stetigen Dynamik, die in den unterschiedlichen Zeltraumen der Erstattung durch
das Land fiir bestimmte Personen begriindet ist.

Asylsuchende, die im Rahmen des Asylverfahrensgesetzes und Landesaufnahmegesetzes
der Stadt Wiesbaden zugewiesen werden, haben fiir die Dauer des Asylverfahrens eine Auf-
enthaltsgestattung. Der Erstattungszeitraum ist fiir Personen, die noch im laufenden Asylver-
fahren sind (Inhaber/innen von Aufenthaltsgestattungen) nicht begrenzt.

Ist jedoch das Asylverfahren beendet, haben die betreffenden Personen - sofern sie nicht in
ihr Herkunftsland zuriickgekehrt sind - in der Regel eine Duldung (= Aussetzung der Ab-
schiebung, haufig mangels Pass und fehlender Mitwirkung bei der Passbeschaffung) oder
ein unsicheres Bleiberecht, welches keine Leistungen gem. SGB Il oder SGB XII begriindet.
Es werden dann nur Leistungen gem. AsylbLG gewahrt. Dies ist der Fall bei Aufenthaltser-
laubnissen gem. Aufenthaltsgesetz §§ 23 (1), 24, 25 (4) Satz 1, 25 (5).

Inhalt der o. g. Paragraphen des Aufenthaltsgesetzes in Kurzform:

§ 23 (1) AufenthG

Anordnung der Obersten Landesbehérde fiir bestimmte Ausléandergruppen - zur Wahrung der
Bundeseinheitlichkeit Einvernehmen mit BMI vorgeschrieben, zurzeit fallt das Kontlngent der
syrischen Fliichtlinge darunter.

§ 24 AufenthG ,
Die BRD erklart sich zur Aufnahme bereit und voriibergehend Schutz zu gewahren, Vertei-

lung auf die Lander nach festgelegtem Schiliissel.
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§ 25 (4) Satz 1 AufenthG
Aufenthaltserlaubnis aufgrund. dringender humanitarer oder personlicher Griinde.

§ 25 (5) AufenthG ;

Auslander ist vollziehbar ausreisepflichtig, Ausreise aus rechtlichen oder tatsachlichen Grin-
den nicht méglich + mit Wegfall der Ausreisehindernisse ist in absehbarer Zeit nicht zu rech-
nen.

Fur Personen, die zuvor im Asylverfahren waren, also eine Aufenthaltsgestattung besalien,

gilt ein Erstattungszeitraum von zwei Jahren nach Abschluss des Asylverfahrens - unabhén-
gig vom Aufenthaltstitel und der Art des Leistungsbezugs. Der Erstattungszeitraum von zwei
Jahren gilt dann ebenso fiir Personen mit Leistungsanspruch gem. SGB Il oder SGB Xl| so-
wie fiir Duldungsinhaber/innen nach abgeschlossenem Asylverfahren.

2009 - 2011 bezogen fast ausschlieflich nicht erstattungsfahige Personen Leistungen ge-
mafR AsylbLG. Ab 2012 beginnt sich das Ausgabenverhaltnis zugunsten der Stadt aufgrund
der deutlich gestiegenen erstattungsfahigen neuen Fliichtlinge zu verandern - Tendenz stei-
gend.

Zur oben beschriebenen Dynamik trégt auch bei, dass Erstattungsfahigkeit nur gegeben ist
flr Personen, die laufende Leistungen beziehen oder in einer Gemeinschaftsunterkunft woh-
nen. Mit langerer Dauer des Aufenthalts in Wiesbaden wird der Anteil derer, die mit Arbeits-
erlaubnis erwerbsféhig sind, héher. In der BeschVO (Beschéaftigungsverordnung) ist ein Ar-
beitsverbot fir Duldungsinhaber/innen von 12 Monaten, fiir Asylsuchende mit Aufenthaltsge-
stattung von 9 Monaten geregelt sowie in bestimmten Fallen ein Arbeitsmarktzugang ohne
Vorrangprifung nach 4 Jahren. '

' Der Ubergang von Leistungen gem. § 1 AsylbLG zu § 2 AsylbLG (Analog-Leistungen) nach
48 Monaten hat keinen Einfluss auf die Zahlung der Pro-Kopf-Pauschale, was ein weiteres
Dynamik-Moment darstellt.

Gesamtausgaben in 2013: rund 4,3 Mio Euro

Einnahmen (durch Pro-Kopf-Pauschale, Nutzungspauschale = Miete der GU-
Bewohner/innen, sonstige Forderungen): rund 2,6 Mio Euro :

=» Zuschussbedarf in Héhe von rund 1,7 Mio Euro - siehe Anlage 2.
Hierbei sind Personalkosten in Héhe von rund 1 Mio Euro nicht beriicksichtigt.

Zum Stichtag 15.02.2014 waren gem. § 4 Landesaufnahmegesetz 165 Personen erstat-
tungsféhig. Die Zahlen fiir den Stichtag 15.05.2014 liegen derzeit noch nicht vor.

Die Entwicklung bis 2017 kann nur spekulativ betrachtet werden. Angesichts der weltpoliti-
schen Lage und bereits jetzt kontinuierlich steigender Fliichtlingszahlen ist mit einem weite-
ren Anstieg der Ausgaben in Abhangigkeit der Zuweisungszahlen und méglichen Gesetzes-
anderungen. '

Neben den Asylsuchenden, die im Rahmen dAes AsylVfG zugewiesen werden, gibt es zu-
nehmend vom Bund oder Land vorgegebene Kontingente, zurzeit fiir Fliichtlinge aus Syrien
und dem Irak. Die Aufnahme dieser Personen erfolgt auch per Zuweisungsbescheid geman
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LAG. Es ist hier nicht absehbar, welche ausldnderrechtlichen und damit auch leistungsrecht-
lichen Bedingungen fiir die einzelnen Kontingente geschaffen werden.

Konkret:

e Es gibt syrische Fliichtlinge, die aufgrund einer Verpflichtungserklarung Verwandter
hier sind und denen theoretisch dadurch keine Leistungen zustehen (wobei die Ver-
wandten aus verstandlichen Griinden an ihre Grenzen kommen - hier kommt es vor al-
lem zu problematischen Wohnverhaltnissen)

> Grundlage ist Kontingent des Landes, Wiesbaden nimmt hiervon 73 Personen auf

» Es gibt syrische Fliichtlinge, die sofort Leistungen gemaR SGB Il beantragen kénnen
und dadurch Zugang zu Integrationskursen und zum Arbeitsmarkt haben
> Grundlage ist das erste 5000er-Kontingent des Bundes, derer es bis dato zwei gibt.

e Es gibt syrische Fliichtlinge, die im Rahmen eines gewdhnlichen Asylverfahrens zuge-
wiesen wurden und die Leistungen gemaf AsylbLG erhalten.

Die Unterschiede sind fiir die Betroffenen oft nur schwer zu verstehen.

Anstieg Leistungsberechtigter gemaf AsylbLG siehe Anlage 3.

Zu Frage 7. Welche Kosten der LHW dadurch entstehen, dass sie nach dem Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts in Vorleistung tritt beziiglich

a) der erhéhten Satze seit 01.08.2012,
b) der nicht bestandkraftigen Bescheide riickwirkend bis zum 01.01.2011,
c) der sich abermals erh6henden Séatze seit dem 01.01.2013

bevor das Land die Vorleistungen erstattet?

Zu Frage 7 a:
¢ Pauschale pro Kopf und Monat seit 01.01.2014: 629,51 Euro
e Pauschale pro Kopf und Monat bis 31.12.2013: 515,54 Euro

Die Geltendmachung von Zinsausféllen ist nicht vorgesehen.

¢ Nachtragliche Erstattung durch das Land fiir 2012: 106.000,-- Euro
¢ Nachtragliche Erstattung durch das Land fiir 2013: 414.000,-- Euro
Durch die Nachzahlungen ist alles abgegolten. '

Grundlage fiir die Berechnungen der Landeserstattungen fiir die gesamten Zeitrdume war
eine vom Hessischen Stadtetag mit dem Sozialministerium verhandelte ,,Anpassungsverord- :
nung zum Landesaufnahmegesetz (LAG AnpassV)“.

Bis zum 31.12.2013 wurde also die o. a. Einmalzahlung geleistet anstelle einer Erhdhung der
Erstattungspauschale pro Kopf. Ab 01.01.2014 wurde die Pauschale erhéht.

Zu Frage 7 b:

Betrifft Zeitraum 01.01.2011 bis 31.07.2012: Fiir den Personenkreis, der noch keinen rechts-
kraftigen Bescheid hatte, wurden keine Nachzahlungen erstattet.

Es handelt sich um Ausgaben in fiinf Fallen in Héhe von insgesamt rund 8.000 Euro.
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Zu Frage 7 c:

Die Kosten, die der LH Wiesbaden durch die Erhohung der Regelséatze ab 01.01.2013 ent-
stehen, entsprechen denen des jeweils erh6hten Regelsatzes pro Fall. Dazu miisste jeder .
Einzelfall herangezogen werden, getrennt nach Anzahl der Leistungsbezieher und Familien-
mitglieder. Die Ermittlung genauer Werte wiirde die Arbeitszeit der Mitarbeitenden des Leis-
tungsbereichs AsylbLG fiir einen Zeitraum Tage binden, der in Anbetracht akuten kundenbe-
zogenen Handlungsbedarfs nicht zu vertreten ist. _

Grob Uberschlagig kann von 50 € pro Fall ausgegangen werden, mal 400 Falle = 20.000
€/Monat.

Zu Frage 8. Wie das Verfahren der Zuweisung von Asylbewerbern ablauft?

Das Aufnahmesoll wird nach prozentualer Quote in Abhangigkeit von der Gesamtzahl der
dem Land zugewiesenen Fliichtlinge vom RP Darmstadt errechnet. Grundlage ist der ,Ké-
nigsteiner Schlissel“, nach dem Hessen rund 7,3 % vom Bund erhélt. Wiesbaden erhélt da-
von wiederum rund 4,8 %.

Die konkrete Aufnahme erfolgt nach Absprache zwischen 51.500103/Fliichtlingsaufnahme
und -unterbringung und dem RP Darmstadt (iber das Jahr in ca. wéchentlichem Rhythmus.

Die Zugewiesenen kommen in der Regel aus der Hessischen Erstaufnahmeeinrichtung Gie-
Ben bzw. deren AuRenstelle Flughafen Frankfurt am Main. Sie werden mit Bussen gebracht
oder kommen selbststéndig mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln oder Verwandten, sprechen bei
51.500103/Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen vor, erhalten einen Laufzettel fiir
erste Erledigungen, stellen einen Antrag auf Leistungen bei 51.500105/Leistungen gem.
AsylbLG, erhalten einen Platz in einer Unterkunft, wo sie von 51.500104/Sozialdienst Asyl
betreut werden. Die Platze werden bereits vor Ankunft nach sozialvertraglichen Gesichts-
punkten in Abhéngigkeit vom aktuellen Platzangebot festgelegt, das Personal in der Ge-
meinschaftsunterkunft nimmt die neuen Fliichtlinge dann vor Ort im Empfang.

Nach der materiellen Erstversorgung erfolgt eine individuelle Betreuung (Einschulung der
Kinder, Einstufung in WOK- Wiesbadener Orientierungskurs u. v. m.)
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