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Herrn :
Oberblirgermeister Sven Gerich AYMK Der Magistrat
iber Stadtkdmmerer,
Magistrat Dezernent fiir Gesundheit
und Kliniken

und _
Herrn Stadtrat Axel Imholz
Stadtverordnetenvorsteher Wolfgang Nickel

04. Mai 2014

an den Ausschuss flir Finanzen, Wirtschaft und
Beschaftigung

Erlass des HMdIS zur kommunalen Haushaltskonsolidierung
Beschluss des Ausschusses fiir Finanzen, Wirtschaft und Beschéaftigung Nr. 103 vom

26.03.2014 ( AY-F- 13- 0034)

.Der Ausschuss fur Finanzen, Wirtschaft und Beschéftigung hat in seiner Sitzung am 26. Marz
2014 mit Beschluss Nr. 103 darum gebeten, den Erlass des Hessischen Ministeriums des
Innern und fiir Sport vom 3. Méarz 2014 zum Thema , Finanzaufsicht“ zu erldutern und die
Auswirkungen auf die Landeshauptstadt Wiesbaden darzustellen.

Das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport (HMdIS) hat mit Erlass vom 3. Marz
2014 zum Thema ,Finanzaufsicht* ergénzende Hinweise zur Anwendung der Leitlinie zur
Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010 (StAnz. 2010, 1470) an die
Regierungsprasidien verdffentlicht.

Im Einzelnen werden dabei die folgenden Themen behandelt:

1. Haushaltssicherungskonzept (Nr. 1 der Leitlinie)

2. Eréffnungsbilanzen / Jahresabschlisse

3. Ausschépfung der Ertragspotenziale
3 a) Ausgleich der Gebilihrenhaushalte (Nr. 7 der Leitlinie)
3 b) Stralenbeitragssatzung (Nr. 7 der Leitlinie)
3 c¢) Realsteuerhebesétze (Nr. 10 der Leitlinie)

~ 4. Vorlaufige Haushaltsfiihrung '
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Die Auswertung der Berichte der Regierungspréasidien Gber den Vollzug der Leitlinie, die
Feststellungen der ,,Uberértlichen Prufung” sowie die aufsichtsbehérdlichen Erfahrungen mit
den ,Schutzschirmkommunen® nimmt das HMdIS zum Anlass, zu einzelnen in der Leitlinie
behandelten Themen ergadnzende Hinweise zu geben. Diese zielen auf eine Konkretisierung
der Haushaltsausgleichsbemiihungen der Kommunen ab.

zu 1. Haushaltssicherungskonzept (HSK) (Nr. 1 der Leitlinie)

Zur Qualitatsverbesserung der HSK sowie um einen besseren Uberblick Uber die
Haushaltslage der hessischen Kommunen zu erhalten, wird ein HSK, das den Zeitpunkt
nicht benennt, bis zu dem ein Ausgleich des Haushalts angestrebt wird, kinftig sofort
ohne weitergehende Prifung zuriickgewiesen (§ 143 Abs. 1 S. 3 HGO).

zu 2. Erdffnungsbilanzen / Jahresabschllisse
Fir eine Genehmigung des Haushalts 2014 ist die aufgestelite Eréffnungsbilanz

grundséatzlich Voraussetzung. Ab dem Haushaltsjahr 2015 sind Haushaltsgenehmigungen
zuriickzustellen, sofern ein Jahresabschluss nicht bis spétestens 31. Dezember des zweiten
auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres aufgestelit wurde. Fir die Genehmigung des
Haushaltes 2015 bedarf es damit eines aufgestellten Jahresabschlusses fiir das Jahr 2012.

zu 3. Ausschépfung der Ertragspotenziale

Aus dem Gebot des Haushaltsausgleichs folgt die Verpflichtung zur zumutbaren
Beschaffung von Ertrdgen. Zumutbar ist fur defizitire Kommunen alles, was andere
Kommunen in Hessen in vergleichbarer Lage ihren Einwohnern gewdhnlich bereits
abverlangen.

zu 3 a) Ausgleich der Gebuhrenhaushalte (Nr. 7 der Leitlinie)

Der Grundsatz einer kostendeckenden Gebihrenerhebung ist bei den Gebuihren fiir Wasser,
Abwasser, Abfall sowie Stral3enreinigung strikt einzuhalten. Die Haushalte defizitédrer
Kommunen mit Unterdeckungen in den Gebiihrenhaushalten sind nicht
genehmigungsfahig.

zu 3 b) StraBenbeitragssatzung (Nr. 7 der Leitlinie)

Die Haushalte defizitdrer Stédte und Gemeinden, die keine Straisenbeitrége erheben, sind
grundsétzlich nicht genehmigungsfahig. Von der Durchsetzung der Pflicht zur Erhebung von
Stralenbeitrédgen kann im Einzelfall nur dann abgesehen werden, wenn nach Auffassung der
Kommunalaufsichtsbehérde die Stadte und Gemeinden den Haushaltsausgleich nur
kurzzeitig oder geringfiigig nicht erreichen. Die mlttelfnstlge Finanzplanung ist bei dieser
Beurteilung zu berticksichtigen.

zu 3 c) Realsteuerhebesétze (Nr. 10 der Leitlinie)
~ Der Haushalt einer anhaltend defizitiren Kommune ist nicht genehmigungsfahig, wenn der
Hebesatz der Grundsteuer B nicht mindestens 10 % (iber dem Landesdurchschnitt in der
jeweiligen GemeindegroRenklasse liegt. Fir das Haushaltsjahr 2014 sind aus Griinden des
Vertrauensschutzes noch die Daten des Statistischen Bundesamtes fiir das Jahr 2012
anzuwenden.
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Anlage zu Ziffer 3. c) Realsteuerhebesitze (Nr. 10 der Leitlinie)

Gewogé"n;Durchschmttshebesatze Grundsteuer B hﬁéh Gér‘ﬁ"éiﬁﬁégrél&enklés’se

Kreisfreie Stidte Destatis Destatis | Destatis | HMdIS || Destatis | Destatis
2012 2012 2012 2013 2012 2012
Deutschland| Hessen | Hessen + |Hessen|| NRW ([Rhl.-Pfiz.
10% _
20.000 - 50.000 371 - - - - 391
50.000 - 100.000 428 - - - - 406
100.000 - 200.000 473 456 502 0 543 414
200.000 - 500.000 500 475 523 0 523 440
500.000 und mehr 586 460 506 0 512 -
Quellen: Ty

2012 Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 10.1, 2012 (Seite 39) unter Ansatz einer Gewichtung nach dem Ist-aufkommi

2013: HMdF, Hebesatze GrdSt B KFA 2014v und HSL, Bewlkerung der hessischen Gemeinden am 30.06.2013 sowie dara
basierender eigener Berechnung unter Ansatz einer einwohnerzahlbezogenen Gewichtung

Grundsétzlich entscheidet die Kommune eigenverantwortlich (ber die Anhebung der
Steuerhebesatze und die Inanspruchnahme sonstiger Ertragsmdglichkeiten sowie Uber die
Verwendung der zusétzlichen Ertrage fir den Haushaltsausgleich. Schopft eine Kommune
ihre Ertragsméglichkeiten allerdings nicht in einem vertretbaren Umfang aus, ist die
Haushaltsgenehmigung zu versagen.

zu 4. Vorlaufige Haushaltsfahrung 4
Bei der Rickgabe von Haushalten, die nicht genehmigungsfdhig sind, weisen die

Kommunalaufsichtsbehérden ausdriicklich darauf hin, dass die Haushaltswirtschaft bis zur
Erteilung der Genehmigung nach den Grundsdtzen der vorldufigen Haushaltsfiihrung
(§ 99 HGO) zu fihren ist. Die Einhaltung dieser Grundséatze ist von ihr wirksam zu
tiberwachen.

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Themen aus der ,Leitlinie 2010“ sowie die
,erganzenden Hinweise 2014 zusammengefasst und mit den aktuellen Stand
(= Berlicksichtigung der Genehmigung fur den Haushaltsplan 2014/2015) bewertet:




Thema der Leitlinie / ergdnzenden
Hinweise

- Stichwort / Bemerkung

Stand
LHW

KonsolidierungsmaBnahmen inkl.
Haushaltssicherungskonzept (HSK)

Strengere Auflagen an HSK .
Wiesbaden bisher HSK fiir 2011 und
2013 ‘

LHW:

o In 2014/2015 Fortschreibung
des HSK 2013

o Grundséatzlich werden innerhalb
des Finanzrahmens die
Dezernatsbudgets verbindlich
vereinbart.

o Im Rahmen der dezentralen
Ergebnisverantwortung ist es
Aufgabe der Fachbereiche die
Budgets einzuhalten.

o Es erfolgt ein monatliches
Controlling liber das HMS.

o Soweit die Budgetvorgaben
nicht eingehalten werden, treten
unverziiglich Konsequenzen
ein. Dazu gehéren z.B.
verzogerte Wiederbesetzungen
von Stellen usw.

Erdffnungsbilanzen /
Jahresabschliisse

Eréffnungsbilanz (EOB) muss vorliegen
Jahresabschliisse missen innerhalb
von zwei Jahren aufgestellt sein

LHW: _
o EOB vorhanden
o Abschlisse bis 2012 sind
aufgestellt, SV mit wesentlichen
Ergebnissen zum Abschluss
2013 ist im Geschéftsgang

Ausschopfung der Ertragspotenzialeﬂ

nachhaltiger Haushaltsausgleich
Reduzierung der Aufwendungen und
Ausschépfung aller Ertragspotenziale
LHW:
o Haushaltsausgleich durch
angesparte Rucklagen bis 2017
(Finanzplanung) vorgesehen
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Begrenzung des Wachstums bei den ¢ kein Wachstum bei den Aufwendungen
Aufwendungen e unabweisbarer Mehrbedarf im Einzelfall
ist an anderer Stelle auszugleichen.

o gesetzlichen Pflichtaufgaben mit
angemessenen Aufwand erflllen

. ¢ neue Aufgaben, fiir die keine
rechtlichen Verpflichtungen bestehen;
nur, wenn rentierlich.

e LHW:

o Seit Jahren wird in Wiesbaden
die Aufwandsseite einer
besonders restriktiven
»Deckelung“ unterworfen.

o keine neuen Aufgaben ohne
Refinanzierung oder
Kompensation bzw. keine
zuséatzlichen Ausgaben ohne
Deckungsvorschlag

o Nur bestimmte Ausnahmen wie
Kinderbetreuung usw.

Personalkosten e Deckelung der Personalkosten

wenn zusétzlicher Personalbedarf
unabweisbar, muss in diesem Umfang
in anderen Bereichen eingespart
werden.

e LHW:
' o Strenge Handhabung _
o Nur bestimmte Ausnahmen wie
Kinderbetreuung usw.
o LG Budget AG stellt das sicher

InvestitionsmaBnahmen e Bei nachweislich unabweisbaren
Investitionen im Bereich der
kommunalen Pflichtaufgaben miissen
Investitionen im Bereich der freiwilligen
Aufgaben zurlck gestellt werden.

o LHW:
o Ziel
Netto-Neuverschuldung- Null
o Strenge Handhabung
o Wenige Ausnahmen wie
Sonderkonjunkturprogramme
oder RMH




Nettoneuverschuldung

Bei Kommunen mit anhaltend
defizitdrer Haushaltswirtschaft ist eine
Nettoneuverschuldung grundsétzlich
nicht genehmigungsféahig.

LHW:
o Ziel:
Netto-Neuverschuldung- Nuli
o Strenge Handhabung
o - Wenige Ausnahmen wie
Sonderkonjunkturprogramme
oder RMH

Freiwillige Leistungen

Prifraster

o Besteht ein zwingendes
6ffentliches Bedurfnis fiir die
Wahrnehmung der Aufgabe?

o lIstdie Zuschusshéhe dem
angestrebten Zweck
angemessen?

o Wie ist die eigene
Leistungsféhigkeit der
letztlichen Nutzer zu bewerten?

o Stellen die Verfahren der
Zuschussvergabe und der
Verwendungskontrolle die
Erfiillung des zwingenden
offentlichen Bedurfnisses
sicher?

LHW: :
o Prifraster wird beriicksichtigt
o Dariiber hinaus Prifung,
= wo noch weiter
Verwaltungsaufwand
reduziert werden kann,
=  wo mit glinstigeren
Alternativen dem Biirger
die geforderte Leistung
geboten werden kann,
= wo Projekte zunachst
zurlick gestellt werden
oder
= wo Dienstleistungen
durch andere Strukturen
| Zusammenarbeit mit
Dritten oder neue
Medien kostenginstiger
sein kénnen




Gebiihren und Beitrage
Ausgleich der Gebiihrenhaushalte

Strikte, kostendeckende
GebUlhrenerhebung bei den Geblhren
fur Wasser, Abwasser, Abfall sowie
Strallenreinigung

Gefordert: Stralenbeitragssatzung

LHW:
o Gebihrenanpassungen bereits
zum Doppelhaushalt 2012/2013
o StraRenbeitragssatzung ist in
Prifung (Dez. IV)

Elternentgelte in
Kinderbetreuungseinrichtungen

Werden aus sozialen Griinden
Elternentgelte gestaffelt oder Eltern
teilweise oder véllig von Entgelten fiir
Kinderbetreuungseinrichtungen
freistellt, ist ein nachhaltiger und
nachvollziehbarer Kompensationsplan
zur anderweitigen Finanzierung
erforderlich. '

LHW:
o Gebilhrenanpassungen bereits
zum Doppelhaushalt 2012/2013
o Standiges Thema im Rahmen
Ausbau Kinderbetreuung

Sondervermdgen / kommunale
Geselischaften

héhere Abfiihrungen an den

- Kommunalhaushalt oder geringere

Verlust als Beitrag zur Konsolidierung

LHW:
o Inden Vorjahren 20 Mio. €
o 2014/2015 zuséatzlich 5 Mio. €




Steuerhebeséatze i e Hebesatz der Grundsteuer B
‘Realsteuerhebesétze mindestens 10 % Uber dem
Landesdurchschnitt in der jeweiligen
GemeindegréfRenklasse
e LHW:

o Die Hebesétze fiir die Grund-
steuer B belaufen sich bei den
kreisfreien Stadten in der
GréRenklasse 100.000 -
200.000 Einwohner aktuell auf:

= Darmstadt 460 %
= Kassel 490 %
= Offenbach 500 %

Damit ergibt sich ein durch-
schnittlicher Hebesatz von
483 %.

o Wiesbaden ist die einzige Stadt
in der Grolkenklasse 200.000 -
500.000 Einwohner und hat
einen Hebesatz von 475 %.

Bei der Grundsteuer B betragt
der Haushaltsansatz 2014 in
Wiesbaden 57,7 Mio. €.

Bei einem (auf 523 %) erhdhten
Hebesatz *) wiirde sich der
Ansatz (grob gerechnet) auf
63,6 Mio. € erhdhen. Dies
waren Mehreinnahmen von rd.

59 Mio. €.
*) siehe hierzu die Ubersicht auf Seite 3 des
Schreibens

o Frankfurt (Grélenklasse
500.000 Einwohner und mehr)
hat einen Hebesatz von 500 %.

Biirgschaften ¢ Die Ubernahme von Biirgschaften
bedarf der Einzelgenehmigung

o LHW:
o Wird so gemacht.




Organisationsstrukturen

Organisationsstrukturen mit dem Ziel
der Steigerung der Effizienz bei der
Aufgabenerfiillung tGberpriifen und ggfs.
anzupassen.

LHW:

(¢]

Ein in Wiesbaden gangig
genutztes Instrument - nicht nur
im Rahmen der Konsolidierung.
Beispiel: das Bilirgeramt,
Zusammenfassung
Vermessungsamt / Tiefbauamt,
Dezernatszuschnitte optimiert
(Hochbauamt zu Baubereich)
Neu:

Mit dem Projekten E-Akte und
papierlose Rechnungs-
genehmigung wird es in den
nachsten Jahren méglich sein,
weitere Prozesse zu analysieren
und Organisationsstrukturen
weiter zu optimieren.

Interkommunale Zusammenarbeit

LHW:

Ein Weg, der immer wieder
beschritten wurde: So hat lange
Jahre das Ausgleichamt
Wiesbaden Falle fir den
Rheingau-Taunus-Kreis
bearbeitet.

Das Personal- und
Organisationsamt macht die
Abrechnung fir
Versorgungsbeziige anderer
Kommunen.

Auch mit der Stadt Mainz gibt es
regelméafige Gesprache lber
gemeinsame Aufgaben und
Projekte

Mit freundlichen Grii3en
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