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Herrn S
’ Der Magistrat
Oberbiirgermeister Sven Gerich A{’ AL [} - e g )
tber ‘ Stadtkdmmerer,
Magistrat ’ Dezernent fur Gesundheit
und Kliniken
und
Stadtrat Axel Imholz
Herrn

Stadtverordnetenvorsteher Wolfgang Nickel

an den Ausschuss fiir Finanzen, Wirtschaft und Be- .
schéftigung A2. Marz 2014

Beschluss des Ausschusses fiir Finanzen, Wirtschaft und Beschéftigung Nr. 0051 vom

5. Februar 2014 , :

Finanzausstattung der Kommunen bei Sozialausgaben -Antrag der Fraktionen von CDU und
SPD vom 15.01.2014 - Vorlagen-Nr. 14-F-33-0012

Der Verfassungsgerichtshof des Landes Rheinland-Pfalz hat mit Urteil vom 14.02.2012 (VGH
N 3/11) u. a. festgestellt, dass das Land seine Kommunen - angesichts stark gestiegener
Sozialausgaben - ungeniigend mit Finanzen ausstattet.

Der Ausschuss moge daher beschlieRen:
Der Magistrat wird gebeten zu berichten,

1. wie sich die Situation in Wiesbaden ab 2007 hinsichtlich der im Urteil aufgefilhrten Para-
meter (u.a. Entwicklung der Einnahme- und Ausgabesituation, Entwickiung der Sozial-
ausgaben, Entwicklung der Finanzausgleichsmasse und der Schllisselzuweisungen) dar-
stellt;

2. inwieweit der Magistrat die Bewertung, die der rheinland-pfalzische Verfassungsgerichts-
hof fur unser Nachbarland vorgenommen hat, auf die Verhaltnisse in Hessen bzw. Wies-
baden fiir Ubertragbar hait. ‘

Der Antrag wird angenommen.
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Die Fragen beantworte ich wie folgt:
Zul.

Die beigefigte An/age zeigt die Entwicklung von Aufwand und Ertrag sowie die Uberschiisse
bzw. Fehlbetrége in Wiesbaden seit 2007. Nach den Jahren 2007 und 2008, die mit Uber-
schiissen abschlossen, waren die Jahre 2009 bis 2011 durch die Auswirkungen der Finanz-
und Wirtschaftskrise geprégt, was sich vor allem mit zuriickgehenden Steuereinnahmen (be-
sonders bei der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer) be-
merkbar machte. '

Hinzu kamen steigende Transferleistungen besonders durch Sozialausgaben im Bereich
SGB Il und SGB XiI.

Diesen Ausgaben stehen Einnahmen gegeniiber, die bei SGB Il teilweise aus Mitteln des
Bundes erstattet werden (so durch die Ubernahme der Arbeitslosengelder Il und eines Teils
der Kosten der Unterkunfit sowie eines Teils der Verwaltungskosten fiir die Wahrnehmung
der Aufgaben nach SGB /l). Die Einnahmen folgten aber nicht der Entwicklung der Ausgaben
und blieben seit 2008 mit geringen Anderungen bei rund 160 Mio. € / Jahr konstant.

Die Kosten fiir SGB XII Kapitel 4 (Grunds:cherung im Alter und bei Erwerbsminderung) wur-
den im Berichtszeitraum vom Bund anfangs nur in geringem Teil iibernommen. Durch Ande-
rungen des Sozialgesetzbuches XIl wurden die Kosten vom Bund ab 2012 zu 45 % und ab
2013 zu 75 %.i{bernommen,; ab 2014 erfolgt die Kosteniibernahme zu 100 %.

Die Entwicklung der Bundeserstattung seit 2007 ist im Haushalt nicht in den ,Ertragen aus
Transferleistungen*” sondern unter ,Zuweisungen und allgemeine Umiagen* enthalten.
Sie stellt sich so dar (in Mio. €):

2007 3,373
2008 2,997
2009 2,972
2010 3,083
2011 3,771
2012 11,977
2013 25,450
2014 31,000

(2007 bis 2012 Rechnungsergebnisse, 2013 vorldufiges Ergebnis, 2014 Voranschlag)

Die Entwicklung der F/'nahzausq/eichsmasse und der ihr zu Grunde liegenden Steuerver-
bundmasse ist durch mehrere Faktoren beeinflusst: »

e die jeweilige Héhe der Steuereinnahmen des Landes, die in den Kommunalen Fi-

' nanzausgleich einfliet,

o die Hohe der Zahlungsverpflichtungen des Landes Hessen in den Landerfinanzaus-
gleich (wirkt sich vermindernd auf die Steuerverbund- und Finanzausgleichsmasse
aus),

 die Steuerverbundmasse wird nach den Anséizen der Steuern im Landeshaushalt be-
rechnet; positive oder negative Entwicklungen im Haushaltsvollzug werden in den fol-
genden Kommunalen Finanzausgleichen spitz abgerechnet und erhéhen oder ver-
mindern damit die Steuerverbundmasse und damit auch die Finanzausgleichsmasse.
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e Erschwerend kommen Eingriffe des Landesgesetzgebers hinzu, wie der Entzug von
mehreren Hundert Millionen € ab dem Jahr 2011 durch die Streichung von Steuerein-
nahmen des Landes aus der Steuerverbundmasse.

Die Schlisselzuweisungen, die Wiesbaden seit 2007 erhalten hat, sind hauptséchlich beein-
flusst durch

o die jahrlich schwankende Héhe der Schiiisselmasse fiir die kreisfreien Stédlte,

e Jahre mit hohen ejgenen Steuereinnahmen fiihren zeitverseizt zu weniger Schlissel-
zuweisungen und .

e Jahre mit niedrigen Steuereinnahmen fiihren zu mehr Schiiisselzuweisungen; aller-

" dings entstehen diese Effekte ebenfalls zeitversetzt, weil die Berechnungsgrundlagen
zurlickliegende Zeitrdume umfassen (Beispiel Schilisselzuweisungen 2014 auf der
Basis Steuereinnahmen 2. Halbjahr 2012 und 1. Halbjahr 2013).

Die Ubersicht zur Finanzausgleichsmasse zeigt Uber die Jahre seit 2007 bis auf zwei Aus-
nahmen in den Jahren 2010 und 2011 fast durchweg einen Anstieg der Mittel, die 2014 ge-
gentiber 2007 um rund 1, 1 Milliarden € héher sind. Die gesamte Schilisselmasse ist 2014 um
rund 700 Mio. € gestiegen, davon die Schiiisselmasse der kreisfreien Stédte um 180 Mio. €.
Die Sch/usse/zuwe/sungen an die Stadt Wiesbaden bewegen sich in den Jahren 2007 bis
2014 in einer Bandbreite von 80,826 Mio. € (2010) bis 127,463 Mio. € (2012). Auf einen Mit-
telwert dieser Jahre gerechnet, ergibt sich eine jéhrliche Schliisselzuweisung von 106 Mio. €,
das entspr/cht grob liberschldglich 10 % der Hohe des Ergebnishaushalts.

2u2:
Zum Urteil des rheinland-pfélzischen Verfassungsgerichtshofs:

Der Kreis Neuwied hatte in seiner Klage das Land auf Erhéhung der Schiiisselzuweisungen
fiir das Jahr 2007 in Anspruch genommen, weil die 2007 gewéhrten Leistungen nicht den
Anforderungen an eine leistungsgerechte Finanzausstattung nach Artikel 49 der Landesver-
fassung entsprachen. Zur Begrindung fihrte der Kreis an, dass sein Haushalt seit 1992 nicht
mehr ausgeglichen sei. Besonders in der groBen kreisangehdrigen Stadt Neuwied entstiin-
den hohe Soziallasten und im Landkreis seien zahlreiche Pflege- und Behinderteneinrichtun-
gen sowie Forderschulen mit iiberregionalem Einzugsbereich ansdssig. Insgesamt sei die
Lage der rheinland-pfélzischen Landkreise, die im Léndervergleich aulBerordentlich hohe
Fehlbetrdge aufwiesen, desolat. Die Sozialausgaben der Landkreise seien von 1990 bis
2007 um 325 % gestiegen, wéhrend das Land die Schliisselzuweisungen im gleichen Zeit-
raum lediglich um 27 % erhoht habe.

Nach dem Urteil des Staatsgerichtshofs sind die bisherigen Paragraphen im Landesfinanz-

ausgleichsgesetz, die die Praxis der Schliisselzuweisungsberechnung regein sowie die An-
sétze fiir die Finanzausgleichsmasse im Landeshaushalt 2007 nicht mit dem Artikel 49 der

Landesverfassung vereinbar. Der Gesetzgeber wurde verpfiichtet, spétestens bis zum

1. Januar 2014 eine verfassungsgeméfe Regelung zu treffen.

Nach Informationen aus dem ,, Gemeindefinanzbericht 2013“ des Deutschen Stidtetags zur
Lage in Rheinland-Pfalz ergibt sich, dass das Land mit dem Entwurf des neuen Finanzaus--
gleichsgesetzes dafiir Sorge tragen will, dass vor allem die Trdger der Sozial- und Jugendh//-
fe gezielt Entlastungen erhalten sollen:

L~Anstalt dafiir entsprechende zusétzliche Landesmittel in der gebotenen Hohe bereitzustel-
len, sieht das Landeskonzept vor allem Umschichtungen innerhalb der kommunalen Familie
vor”. Dabei sollen die bisherigen Soziallastenansétze im Rahmen der Schilisselzuweisungen
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schrittweise abgebaut und dafiir zwei neue Zuweisungen zu den Ausgaben fiir die Sozial-
und Jugendhilfetrdger geschaffen werden. Aus Sicht der Kommunen ist der neue Finanzaus-
gleich in der jetzt geplanten Form zu kurz gegriffen, denn um wieder ausgeglichene Haushal-
te wie bis zu Beginn der 90er Jahre darstellen zu kénnen, bedarf es weiterer erheblicher An-
strengungen des Bundes und des Landes - und nicht nur der Kommunen selbst.

Zur Ubertragbarkeit des Urteils auf die Verhéltnisse in Hessen bzw. Wiesbaden

Nach dem derzeit praktizierten Finanzausgleich in Hessen werden neben den steuerkraftbe-
zogenen Schilisselzuweisungen zusétzlich noch Besondere Finanzzuweisungen gezahlt, die
sich an statistischen GrélBen wie zum Beispiel Einwohner- und Fallzahlen sowie an den Aus-
gaben fiir bestimmte Aufgaben (Sozial- und Jugendhilfe) orientieren.

Wiesbaden erhélt in der Gruppe der kreisfreien Stédte Zuweisungen aus dem KFA fiir die
folgenden Sozia/ausgabenbereiche (mit den Betrdgen fir 2013)

o Zuweisungen fiir Belastungen aus der drtfichen Sozialhilfe nach § 23 FAG mit

6.890.900 €,

e Zuweisungen zu den Belastungen aus der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach
§23aFAG mit 8.861.904 €,

o Zuweisungen zu den Ausgaben der ortlichen Jugendhilfe nach § 23 b FAG mit
4.372.500 €.

Die Vergleichbarkeit der Kommunalen Finanzausgleichssysteme zwischen den einzelnen
Bundeslédndern ist wegen der unterschiedlichen Ausstattung der Steuerverbundmassen, den
Kriterien der M/ttelverle//ung, der Wirtschaftskraft und damit der Steuereinnahmesituation
Jjedes Landes sowie der jeweils unterschiedlichen Aufgabenwahmehmung durch Land und
Kommunen nicht einfach.

Ob und inwieweit eine Ubertragbarkeit des Urteils aus Rheinland-Pfalz auf Hessen maglich
Ist, kann nicht beantwortet werden, weil - wie die Klagen in anderen Bundeslédndern bewel-
sen - keiner der Empfénger von Finanzausgleichsleistungen richtig zufrieden scheint.

In Hessen hat sich die Situation beim Kommunalen Finanzausgleich ebenfalls durch ein Ur-
teil des Hessischen Staatsgerichtshofs vom 21.05.2013 (P.St. 2361) zum Hessischen Fi-
nanzausgleichsénderungsgesetz 2011 gedndert: aufgrund einer fehlenden Bedarfsanalyse
wird dieses Geselz als in wesentlichen Teilen fiir unvereinbar mit der Hessischen Verfassung
erkiart.

Das Gericht erkennt einen von der Finanzkraft des Landes unabhdngigen Anspruch der
Kommunen auf Finanzausstattung an, der es ihnen ermdglicht, neben Pflichltaufgaben auch
ein Mindestmal3 an freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen Der Spielraum
des Gesetzgebers bei der Ausgestaltung des kommunalen Finanzausgleichs werde durch
das Gebot eines aufgabengerechten Finanzausgleichs begrenzt. Dieser Verpfiichtung kom-
me der Gesetzgeber nur nach, wenn er bei der Ausgestaltung des vertikalen Finanzaus-
gleichs die Hohe der zur kommunalen Aufgabenerfiillung erforderfichen F/nanzm/tte/ nach-

- vollziehbar ermittelt und einschatzt.

Ausdriicklich beanstandet der Staatsgerichtshof nicht die Hohe der Mittelzuweisungen, son-
dern ausschlie3lich die fehlende Bedarfsanalyse.

Der kommunale Finanzausgleich ist spétestens fiir das Ausg/e/'chsjahr 2016 neu zu regein.

In diesem Zusammenhang ist auch der am 27.02.2014 erfolgte Beschluss des Verwaltungs-
gerichtshofes in Kassel zur Klage der Universitdtsstadt Giel3en zu sehen:
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Gief3en fordert vom Land Hessen eine hdhere Finanzzuweisung fir die Aufgaben der Ju-
gendhilfe, unter anderem mit dem Argument, dass die Verteilungsmal3stébe dieser Zuwei-
sung nicht die strukturellen Erfordernisse in der Universitétsstadt. beruckS/cht/gen und damit
zu einer ungerechten Verteilung der Mittel fiihrten.

Aus dem Beschluss des VGH:

»Bei Sozialleistungen wie der Jugendhilfe wird der Finanzbedarf der einzelnen Gemeinde
wesentlich von der nur bedingt beeinflussbaren sozioékonomischen Struktur ihrer Bevilke-
rung bestimmt, wie ein Vergleich der Ausgaben und des Deckungsgrades bei den Jugendhil-
feleistungen verschiedener Kommunen zeige. “

Der VerWa/tungsgerichtshof hélt die Regelung der Jugendhilfezuweisungen nach dem Fi-

nanzausgleichsgesetz fir verfassungswidrig, hat deshalb das Verfahren ausgesetzt und
muss die Entscheidung des Staatsgerichtshofs des Landes Hessen einholen.

Insoweit bleibt die weitere Entwicklung zur verfassungsgerechten Ausgestaltung des Kom-
munalen Finanzausgleichs in Hessen abzuwarten.

Mit freundlichen Griiken

Ad L)

Axel Imholz

Anlage



aslan|puet iy % ¢ve
23pp3s araafsaay anf % 102
‘uapuBWIH mw_ho;mwcmm_mhv_ % LSy
{(9ssew|assn|yas) Seiiag USPUIGIS|QISA WOA
~ uasunsiamnzsuonnsaAu| yasnzqe
uadunsiamnzzueul] aiapuosag ysidnzqe
AM1 ue Sunsiamnz yo)8nzqe
 assewsydiajSsnezueuly Sejyosuesop (4 ¥TOC
SNe }auydalaq, SunuydaiydoH (4 €TO0T
, assiugadiassunuyday . z10Z- £00T

a8ejuy UapeqSAIM DIPEIS D124YSIDLY ISSBW|ASSN|YIS BSSBN-V4 Sedlu3” pueminy 100Z / U3peqsalp 1943wwe)

TIE0TT - |€69°€0S TV8'LIET LT6'LE0Y 779°091 TCZELTY ITv'1e- 8'TTOT  |ESTYYO'T (% ¥TOT
€6C'ECT 1,598V ST8'81T’T . 891°0C8’€ 0T1'e9T 06L'TTy LY6'6T GE0'T60'T |880°TLOT (x €TOT
€9Y'LTT 9v76'0St 1€4'€60°C T€S'T6S'E 891°€9T 60S'66€ LYT'6T 192'966 viT'LLE ¢10¢
0S8v0T _|86T°59¢€ rs989'T €09°0rT'€ €/8'V9T 995488 - |[LvE6h- lloct'v68 LLV'EV6 T10¢C
97808 700°€8¢ 8L6'LOV'T 998‘1S6'C LTT'T91 SE6'T6€ S0€‘0S- 978°c88 TETvE6 010C
¥58°00T 8G€'GS¢E 0S6°L9L°T 96G'ETE’E L¥6'09T *|SL6'v8¢€ €81'69- €SV'998  |9€6'GE6 600¢ |
6v6'86 LEE'99E TLS'TT8T SYEV6T € 8559'8ST . 0S9'SS¢€ LEO'VE LLE'EL6 OvE'6€6 800¢ :
SS/2°T0T L66'8TE 7S0°/8S'T 018LV6'C 986'TST . L9T'9vE TOS'ELT 9/T'8E0°'T  |SLL'Y98 | £00t

uapegsaim| a1peis a1auysian| assewyassnjyos assew aSesu3 puemjny ssnydsiaqn sSei3 ouemny Jyer

:uuep .:uoAep :uuep| -syoia|8snezueul uasunisiajiaysued | /(-)nzyaq

3 "OIN Ul uaqesuy
¥T0Z SIq Z00Z U23uNns|amnz|assn|yas 19p pun assewsydiajdsnezueuld 13p alMos uasesd3 pun pueminy UoA 3unpjdimiul Jap Sunj|lsusawiwesnz

(#TOZ 20°SO WOA TSO0 "IN SSnjyasag) SunSiyyeyosag pun YeydsUIM ‘Udzueuld Jny SSNYISSNY UIP ue 1Yyduag wnz adejuy




