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Bericht zum Thema "Leitfaden Sicheres Wiesbaden"

Beschluss des Ausschusses fir Soziales vom 14.09.2005 (TO | Punkt. 5);
Antrag der CDU-Stadtverordnetenfraktion vom 05.07.2005

. Der Magistrat wird gebeten

1. einen schriftlichen Bericht vorzulegen, der die aktuellen Aktivitdten der Landeshauptstadt
Wiesbaden zu Gunsten von mehr Sicherheit auflistet und erlautert.

2. Hierbei ist ein Ansatz zu wahlen, der die Praventionsarbeil als Querschnittsaufgabe
widerspiegelt und neben den herkémmlichen als solche definierten Sicherheits-
malnahmen auch gesellschaftliche Bereiche wie Familie, Erziehung, Schule, Arbeit,
Wohnsituation und Freizeitgestaltung umfasst. Neben den stadtischen Aktivitaten sind
auch die Beitrédge privater Inifiativen und freier Trager einzubeziehen.

3 Um die Dimension und die Gewichtung der Wiesbadener Sicherheitsarbeit
herauszuarbeiten, soll der Bericht die Manahmen geméaR dem sog. ,Drei-Phasen-
Schema’ in primére, sekundare sowie lertidre Pravention unterteilen und den
angewendeten repressiven Methoden gegentiber steflen.

4. in diesem Bericht insbesondere darzulegen, welchen Beitrag die Hilfspolizei mit ihren
unterschiedlichen Aufgabenbersichen fir die Starkung der Sicherheit der Wiesbadener
Biirgerinnen und Blrger leistet und wie sich eine Kosten/Nutzen-Rechnung darstellt, die
der Vorgabe folgt, dass Mehrausgaben im Bereich der Hilfspolizei durch gesteigerte
Einnahmen im Bereich Verwarn- bzw. Bullgelder ausgeglichen werden.”

Zu Punkt 1;

Praventionsarbeit ist mehr als nur Sicherheitsarbeit der Hilfspaolizei, Praventionsmafinahmen
fuhren fast alle stadtischen Bereiche durch. Zu den wichtigsten Bereichen innerhalb der
Stadtverwaltung gehdren neben der allgemeinen und polizeilichen Gefahrenabwehr der
Strafenverkehr, Katastrophenschutz, der sozialpddagogische Dienst, die Jugendforderung,
das Frauenbiro, kriminalpraventive Aspekte in der Stadtplanung, umweltpadagogische
Praventionsmafnahmen und die wichtige Vernetzung aller mit Praventionsaufgaben
betrauten Institutionen und Behtrden, die der Praventionsrat der Landeshauptstadt unter der
Leitung des Oberblrgermeisters mit der Arbeitsgruppe Pravention” leistet.



Viele Wertemuster, die unser Leben gestalten, sind im Umbruch. Individualisierung,
Pluralismus und fehlende soziale Integration entziehen vielen Menschen die notwendige
Orientierung und fihren zu Verunsicherung.

Es ist bekannt, dass zu den mafigeblichen Bedingungen eines friedlichen und gewaltfreien
Zusammenlebens mit niedriger Kriminalitdt gemeinschaftliche Wertvorstellungen und soziale
Nahe gehoren,

Um erfolgreich Kriminalitt zurlick zu dréngen, muss Pravention frih ansetzen, Sie sollte
schon damit beginnen, Eltern in die Lage zu versetzen, Werte zu vermittein und bis zur
Stadtplanung reichen, Der Gedanke der Vorbeugung setzt voraus, dass man sich mit dem
Vergangenen und dem Zukinftigen auseinandersetzt. Repression durch Strafverfolgung und
—vollstreckung bzw. —vollzug werden die Ursachen von Kriminalitat auf Dauer nicht
verdndern. Prévention muss verstarkt als Frihwarninstrument eingesetzt werden.

Folgende stadtische Praventionsmalnahmen der letzten Jahre sind hervorzuheben:

Videoliberwachung am Platz der Deutschen Einheit

Mach Aussage der Polizel hat die seit 26.06.2003 durchgeflihrte Videolberwachung zu dem
erwarteten Verdrangungsprozess geflihrt, der aber posiliv bewertet wird, weil die Situation
dadurch besser kontrollierbar ist. Mit Abriss des Gebdudes der ,alten Teestube” ist gine
weitere Verbesserung der Situation eingetreten, wobei die Probleme eher aus dem Umfeld
und weniger dem Kreis der Teestubenbesucher selbst herrlihrten. Gegenlber dem 1,
Halbjahr 2003 (89 Straftaten) ist die Zahl der Delikte im 2. Halbjahr 2003 auf 60
zurlickgegangen, Gleichzeitig war in der Bertramstralle aber eine Steigerung von 24 auf 40
Félle zu verzeichnen.

Reisinger Anlagen

Seitens der Polizei wurde im Mai 2003 Uber die Dauer von 3 Wochen ein massiver
Polizeieinsatz vor Ort durchgefihrt. Wahrend dieser Zeit wurden 47 Verfahren gegen
Personen eingeleitet. Es wurde fesigestellt, dass das ,Bunkern® von Drogen z. B. unter
Bodenplatten oder hinter Mauersteinen oder in Grilnbereichen aufgehért hat. Da der Druck
aber nicht dauerhaft aufrechterhalten werden konnte und wieder auf normale
Kontrollintervalle zurlickgefiihrt werden musste, hat sich die Szene wieder eingestelit.
Bisherige Erkenntnisse, dass es sich um eine liberwiegend ortliche Szene (sowohl Dealer
als auch Konsumenten) handelt und dass ausschlieftlich ,weiche” Drogen gedealt und
konsumiert werden, haben sich bestéatigt. Polizeiliche oder ordnungsbehérdliche Kontrollen
alleine kénnen die Problematik nicht I6sen. Auch Instrumente wie Aufenthaltsverbote flhren
nicht zu einer endgliltigen Losung, da die Straftat als solche nicht beseitigt wird. Folgende
Malnahmen sind in der Planung:

» Massiver Riickschnitt des Griinbewuchses (bereits durchgefihrt)

» Bessere Ausleuchtung des Parks, insbesondere der dunklen Bereiche

» Belebung und Attraktivitatssteigerung fihren zur Erhéhung der Sicherheit durch
soziale Kontrolle (Errichtung einer Minigolfaniage und eines Gastronomiebetriebes
durch private Investoren sind in Vorbereitung).
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Wiesbadener Informationstage Sicher[Er]leben im September 2004

Kommerzielle Anbieter von Sicherheitsdienstleistungen erhiglten ebenso die Mdglichkeit sich
zu prasentieren wie Institutionen, die auf dem Gebiet der Prdvention tatig sind. Die
Landeshaupistadt ‘Wiesbaden beteiligte sich mit dem Praventionsrat. In diesem
Zusammenhang fanden Podiumsdiskussionen mit folgenden Themen statt:

Bedeutung des Sports fir die Gewaltpravention
Zusammenhang zwischen Sauberkeit und Sicherheit
Sicherheit aus Sicht von Frauen bzw. Madchen
Sicherheit im Alter
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Trotz schwacher Besucherzahlen war insgesamt ein positives Reslmee zu ziehen.
Zahlreiche sonstige Veranstaltungen in Wiesbaden und das noch sehr sommerliche Wetter
wirkten sich unglinstig auf den Besuch der Veranstaltung in den Rhein-Main-Hallen aus. Des
Weiteren war der Termin unmittelbar nach den Sommerferien unglnstig. Dennoch aullerten
sich sowoh! die gewerblichen Aussteller als auch eine Vielzahl der teilnehmenden
Institutionen positiv. Da aber fiir 2005 nicht ausreichend gewerbliche Aussteller gefunden
werden konnten, mussten die geplanten Informationstage im November 2005 abgesaqgt
werden. Stattdessen wurde wahrend der HAFA ein Informationsstand aufgestelit.

Projekt , Gewalt-Sehen-Helfen"

Auf Initiative der Hessischen Landesregierung wurde das Projekt ,Gewalt-Sehen-Helfen®
auch von Wiesbaden ubermommen, um der Unkultur des Wegschauens® entgegen zu
wirken. Hierzu werden in Zusammenarbeit der Stadtverwaliung mit den Wiesbadener
Institutionen, bei denen die Gewaltpravention ein Schwerpunk! bildet, ,Multiplikatoren”
ausgesucht und ausgebildet, die der breiten Offentlichkeit geeignete Mallnahmen zum
Eingreifen bei Gewaltsituationen vermitteln sollen. Mit der Einrichtung des Ludwig-Beck-
Preises fiir Zivilcourage wird zusatzlich motiviert, nicht mehr wegzuschauen.

Allgemeine stidtische PraventionsmaBnahmen werden weiterhin z.B. im Strallenverkehr
durchgefihrt (u.a. Schulwegsicherungsprojekte, Feuerwehrfahrten in Wohngebieten mit
geféhrlichen Parksituationen, weitere Einflihrung von Tempo-30-Zonen in den
Wohngebieten, Abbau von Unfallschwerpunkten durch Straltenbaumalinahmen sowie
Rotlicht- und Geschwindigkeitskontrollen). Der Katastrophenschutz mit seinen
umfangreichen Teilbereichen ist eine wichtige Praventionsmalinahme. Auch die
Brandschutzerziehung der Feuerwehr in Kindergarten und Schulen wirkt praventiv. Im
Stadtplanungsamt werden Baumaflinahmen vor dem Hintergrund kriminalpraventiver
Aspekie (Schutz fir Senioren) berlcksichtigt.

Wichtige Praventionsfunktionen haben insbesondere die Amter fiir soziale Arbeit
(Schulsozialarbeit), das Einwohner- und Integrationsamt (Integrationsberatung) und das
Gesundheitsamt (Sozialpsychiatrischer Dienst).

Zu Punkt 2:

Da auch in weiten Teilen der Gesellschaft inzwischen die Notwendigkeit der Pravention
erkannt ist, haben sich in Wiesbaden private Initiativen und Institutionen sowie freie Trager
dieser Aufgabe angenommen, Davon sind 21 Institutionen in der Arbeitsgruppe ,Prévention®
des Praventionsrates integriert und bringen im regen Erfahrungsaustausch ihre bisherigen
Erkenntnisse, wie auch die stadtischen Amter und die Polizeibehdrden, mit ein. Hierbei
liegen die Schwerpunkte in der Beratung zur Gewall- oder Suchtpravention, bei allgermeinen
Krisen- und Konfliktsituationen im sozialen, schulischen oder beruflichen Umfeld sowie in der
Beratung der Opfer von Gewalttaten.
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Im Oktober 2005 wurde die Geschaftstelle des Praventionsrates mit nachstehenden
Aufgaben bzw. Funktionen eingerichtet:

7 Professionelle Auftendarstellung und —wirkung der Praventionsarbeit der
Landeshauptstadt Wiesbaden.

= Ansprechpartner fir Birgerinnen und Blrger sowie Institutionen.,
= Koordinationssiella.
~ Geschéftsstellenfunktion (Umsetzung von Auftrdgen, Kontakie, Protokalle),

» Planung und Durchflihrung von Arbeitskreisen, Podiumsveranstaltungen,
Informationstagen, Messen und sonstigen Veranstaltungen.

~ Sichtung, Einschatzung von Projekten, Projekte flr Wiesbaden vorschlagen.
Koordinierung der Implementierung” bzw, Umsetzung von geeigneten Projekien (in
schulen, Vereinen etc.).

> Vorbereitung des Deutschen Praventionstages 2007 in Wiesbaden

» Umsetzung von Programmen der Hessischen Landesregierung zu den Themen
Pravention und Sicherheit®, z. B.: "Netzwerk gegen Gewalt”, ,Gewalt — sehen —
helfen’, um fir Wiesbaden entsprechende Ergebnisse zu erzielen.

» Bindeglied zwischen Magisiral, Praventionsrat und der AG Pravention”.

= Kontakte zu anderen Institutionen, Dignststellen, Kommunen, Kreisen,
Regionalkonferenz.

» Gewahrleistung von schnellem Handeln aller Beteiligten bei konkreten, aktuellen
Anldssen: Abstimmung und Koordinierung von Maltnahmen und Aktionen.

Zu Punkt 3:
Folgende Praventionsmalinahmen sollen geman dem Drei-Phasen-Schema zuklnftig flr
Wiesbaden dezernatsiibergreifend und mit allen betroffenen Institutionen umgesetzt werden:

1. primare Pravention:

Sie ist an alle Blrger adressiert und soll die Entstehung von Kriminalitédt in den Wurzeln
verhindern (Normverdeutlichung/Stabilisierung des Rechtsbewusstseins) sowie die
Schaffung von Anreizsystemen flr Rechtsgehorsam. Als relevante Gebiete der primaren
Pravention gelten vor allem Erziehung und Sozialisation sowie Arbeit, Freizeit und
Erholung.

2, sekundare Pravention:

Sie richtet sich an bestimmte Risikogruppen, z.B. potentielle Tater und Opfer, oder zielt
darauf ab, akut gefdhrdete oder tatbereite Personen durch die Veranderung der .Tat-
Gelegenheit* von der Straftat abzuhalten. Opferbezogen soll sie Verhaltensweisen
dndern, um sie vor Straftaten zu schitzen. Sekunddre Pravention heilit also, die
Entstehung von Verbrechen zu verhindern.

3. tertiare Pravention:
Sie richtet sich gegen die bereits straffallig gewordene Person und umfasst alle formellen
und informellen Malknahmen zur Riickfallvermeidung.



Zu Punkt 4:

Im Amt flir Verkehrsiberwachung und Gefahrenabwehr sind zurzeit 72
Hilfspolizeibeamtinnen und —beamte eingesetzt. Das Auftreten dieser uniformierten Krafte in
der Offentlichkeit erhéht das Sicherheitsempfinden in der Bevdlkerung. Gerade der Bereich
Gefahrenabwehr” mit seinen HundefUhrer/-innen hat durch sein Auftreten praventiv in
Gefahrensituationen gewirkt und mit Platzverweisen oder eingeleiteten
Ordnungswidrigkeitenverfahren die Sicherheit und Ordnung wieder hergestellt.

In den Jahren 2001 — 2003 konnten die Ausgaben in diesem Bereich mit den erzielten
Einnahmen gedeckt werden. Seit 2004 konnte kein Ausgleich mehr erreicht werden.

Im Jahr 2001 waren 58 Aullendienstkrafte im Bereich der Verkehrsiberwachung und als
Hundefiihrer im Bereich dffentliche Sicherheit eingesetzt. Die Einnahmen beliefen sich auf
3,72 Mio, €, dem gegeniiber standen Ausgaben in Hohe von 3,41 Mio. £

Im Oktober 2002 wurden 25 neue Krafte eingestelll, wobei durch die Ausbildungsdauer die
Einnahmesteigerung erst 2003 erfolgte. Einnahmen in diesem Jahr 4,07 Mio. € und
Ausgaben 4,03 Mio. €

2003 stieg die Zahl der Uberwachungskréfte auf 84 Personen. Sie erzielten 4,77 Mio. €
Einnahmean und verursachien Ausgaben von 5,25 Mio. €.

Im Jahre 2004 reduzierie sich die Zahl der AuRendienstkrafte auf 77 Mitarbeiter/-innen und
die Einnahmen auf 4,51 Mio, € Die Ausgaben reduzierten sich auf 4,78 Mio. €.

2005 verringerte sich die Zahl der Krafte auf 71 Mitarbeiter/-innen. Durch die Steigerung in
der praventiven Uberwachung des flieflenden Verkehrs wurden die Einnahmen auf 5,2 Mio.
€ erhoht, Die Ausgaben belaufen sich auf 5,67 Mio. €
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