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Herrn ;
Oberblirgermeister Der Magistrat
tber Dezernat flr Blrgerangelegenheiten
Magistrat und Griinflachen
und

Herrn Stadtverordnetenvorsteher Stadtratin Birgit Zeimetz

an den Ausschuss fiir Soziales und Gesundheit

Zc. September 2012

Sozialpadagogisches Konzept Kulturpark

Gemeinsamer Antrag der Fraktionen von CDU und SPD vom 18.04.2012
Beschluss Nr. 0067 des Ausschusses flir Soziales und Gesundheit vom 25.04.2012
(Vorlagen-Nr. 12-F-33-0044)

Zu Ziffer 3 des o.g. Beschlusses

» Wie stellt sich die Situation auf dem Kulturparkgeldnde und dem Umfeld aktuell dar
(polizeibekannte Straftaten seit Beginn der Freiluftsaison 2012, Wahrnehmungen Stadt- und
Landespolizel sowie des KULTUR im PARK-Team)?“

wird unter Berlicksichtigung der Entwicklungen in der Hochsommersaison vor, wahrend und
nach den Schulferien wie folgt der aktuelle Stand (September 2012) berichtet:

1. Allgemeine Lageentwicklung

Der Freizeit- und Kulturpark wurde 2009 geschaffen als Freizeit- und Kultureinrichtung, die
den Bedirfnissen der Menschen gerecht werden soll. Kinder, Jugendliche und Erwachsene
allen Alters, sollten eine Freizeitanlage erhalten, die die Moglichkeiten eroffnet, dort zu
grillen, Picknick zu machen, zu spielen, Sport zu treiben, zu feiern oder einfach nur um
abzuhangen und zu chillen, wie es heute unter Jugendlichen gerne bezeichnet wird. Von
besonderer Bedeutung ist dabei natlirlich die bewusst so gewahite rdumliche Nahe zu den
Einrichtungen wie Schlachthof, Kreativfabrik oder Skatehalle Colosseum, die den Kulturpark
unmittelbar umgeben.

Die Wiese, der Skateplatz und das Beachvolleyballfeld kénnen dabei kostenlos und ohne
zeitliche Beschrankung oder andere den Zugang regulierende Vorschriften von allen genutzt
werden, es besteht auch kein Zwang, gastronomische Angebote zu nutzen und man kann
folglich im Kulturpark kostenlos Freizeit verbringen. Der Kulturpark steht somit vor allem auch
zur selbstbestimmten und kreativ selbst gestalteten Nutzung aller zur Verfligung, was die
Einrichtung von manch anderen Freizeiteinrichtungen unterscheidet.
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Wie schon in den Vorjahren wird dieses Angebot des Kulturparks auch in diesem Jahr aktuell
in sehr unterschiedlicher Weise und durch sehr unterschiedliche Personengruppen genutzt.
So wird die Wiese vor allem tagstiber und noch in den frithen Abendstunden auch als ,Chill-
Zone" und Sport- und Freizeitanlage von Kindern und jingeren Jugendlichen genutzt, die
noch eher kindlich geprégt sind und gar keinen Alkohol konsumieren, aber auch von Familien
mit Kindern oder Erwachsenen, die sichtbar auf der Wiese Entspannung durch ein
Sonnenbad oder das Lesen eines Buches im Freien suchen.

Insbesondere in den Abend- und Nachtstunden und dies vor allem an den Nachten von
Freitag auf Samstag und von Samstag auf Sonntag zeigt sich ein ganz anderes Bild der
Nutzung des Kulturparks. Der Anteil der Nutzergruppen, die mehr einer erwachsenen-
orientierten Freizeitgestaltung nachgehen und dabei auch regelmaRig und auch exzessiv
Alkohol auf dem Gelénde konsumieren, dominiert das Geschehen. Dies gilt fiir dltere
Jugendliche ebenso, wie fiir Erwachsene. In diesen Zeitfenstern halten sich wie schon im
Vorjahr auch spezielle Gruppen wie die so genannten ,Gothics®, ,Punker” und ,Emotionals*
auf der Wiese auf.

Die konkrete abendliche und néchtliche Nutzung des Kulturparks wird zusétzlich durch die
Angebote der oben genannten umliegenden Einrichtungen und deren Besucher gepragt, da
zwischen diesen und dem Kulturpark Wechselbeziehungen bestehen. Dies gilt in
besonderem MaRe fiir den Gastronomiebetrieb im Schlachthof (60/40), die Veranstaltungen
in der Rducherkammer im Schlachthof (iberwiegend Musik- und Tanzveranstaltungen)
sowie die Kreativfabrik (ebenfalls insbesondere Musikveranstaltungen).

Der soziale Hintergrund der Nutzer insgesamt, auch insbesondere der Jugendlichen, ist im
Kulturpark dabei nach den hiesigen Einschatzungen weiterhin wie in den Vorjahren
gemischt.

Auffallig ist wie in den Vorjahren auch in 2012 zu beobachten, dass es sich gerade im
abendlichen und néchtlichen Betrieb bei einem GroRteil der Nutzer des Kulturparks um so
genannte Stammgaste handelt, die den Kulturpark regelmafig nutzen. Dies gilt sowohl fiir
Personengruppen, als auch fiir Einzelpersonen.

2. Verénderungen im Vergleich zum Vorjahr
2.1.  KULTUR im PARK

Eine gravierende Verénderung der aktuellen Situation im Kulturpark im Vergleich zu den
Vorjahren ist durch den Einsatz des Teams KULTUR im PARK (KiP) eingetreten. In
Umsetzung des durch die Stadtverordnetenversammiung beschlossenen Sicherheitskon-
zeptes fur den Kulturpark und Schlachthofgelénde, hier konkret Ziffern der 2.2.2 und 2.2.3
sowie auf Grundlage des ebenfalls beschlossenen Sozialpadagogischen Konzeptes des
Sozialdezernates, ist das Team KiP seit Beginn der Osterferien 2012 im Rahmen der
Konzeption Jugendarbeit und der Konzeption einer kulturellen Belebung im Kulturpark tatig.
Hierzu wird auf den Bericht des Dezernates VI vom 15. Juni 2012 an den Ausschuss fiir
Soziales und Gesundheit verwiesen.

2.2. Mobiles Kontakicafé des SHZ

Eine ebenso deutlich spirbare Veranderung der Situation ist durch den Einsatz des ,Mobilen
Kontaktcafés” des Suchthilfezentrums (SHZ) fir die Landeshauptstadt Wiesbaden
eingetreten. Mit dieser Einrichtung, die als Projekt von Dezernat VIl durch entsprechende
Bezuschussung des SHZ finanziert wird, kommt erstmals eine suchtpréventive

13



-3-

Facheinrichtung in extrem niederschwelliger Form unmittelbar in der Freizeiteinrichtung
Kulturpark zum Einsatz.

Das ,Mobile Kotaktcafé” stellt dabei einen Teil des padagogischen Konzeptes im Rahmen
des Gesamtkonzeptes fiir den Kulturpark dar. Fiir den Einsatz im Kulturpark wurde ein
Wohnwagen angeschafft, der als Standort im Kulturpark auf dem oberen Wiesenplateau
dient. Dieser ist seit dem 19.04.2012 donnerstags und freitags von 15:00 - 20:00 Uhr und
jeden 2. und 4. Samstag im Monat von 16:00 - 20:00 Uhr gedffnet. Daraus ergeben sich
derzeit 9 Tage, an denen das Kontaktcafé gedffnet ist.

Das ,Mobile Kontaktcafé” im Kulturpark ist nicht nur eine suchtpraventive Einrichtung,
sondern dient gleichzeitig als eine niedrigschwellige Anlaufstelle fiir Jugendliche vor Ort. Hier
konnen Jugendliche ihre alltaglichen Spannungen reflektieren, kdnnen alles ansprechen,
was sie bewegt, und sie werden zudem in ihren aktuellen Lebenslagen ein Stiick begleitet.
Das Konzept umfasst u. a. sekundarpraventive Mafnahmen, Beratung und aufsuchende
Sozialarbeit. Alle diese Malnahmen sind aufeinander abgestimmt und sollen dazu beitragen,
dass Jugendliche durch gezielte Angebote in ihrer Lebenswelt paddagogisch begleitet und in
ihren Kompetenzen gestérkt werden. Insbesondere werden dabei alkohol- bzw. sucht-
gefahrdete Jugendliche angesprochen, die sonst (iber andere Hilfsangebote kaum zu
erreichen sind. Zuséatzlich zu Gespréchs- und Beratungsangeboten kdnnen ihnen im Rahmen
des Kontaktcafés Wege und Mdéglichkeiten einer sinnvollen Form der Freizeit- und Lebens-
gestaltung als Alternative zur Flucht in den Rausch aufgezeigt werden.

Zu weiteren Informationen und Zielen des ,Mobilen Kontaktcafés“ des SHZ im Kulturpark
wird auf den als Anlage beigefiigten Zwischenbericht des SHZ verwiesen.

2.3. Baustelle

Die Saison 2012 im Kulturpark wird stark durch die Baustelle im Zuge der Errichtung der
neuen Schlachthofhalle beeintrachtigt. Das Gelande hat sich dadurch verkleinert und durch
Larm, Staub, Baustellenverkehr und andere Einfliisse wird die Freizeitqualitit gemindert.
Erfreulich war zu beobachten, dass sich alle Beteiligten, von den Verantwortlichen fiir die
Durchfiihrung des Bauvorhabens bis hin zu allen Akteuren am Platz einschlieRlich der
Besucher, gut auf diese Situation eingestelit haben und das Beste daraus machen.

Die Vernetzung des Bauvorhabens in Planung und Ausfithrung mit den Sicherheitsaspekten
des Kulturparks durch die enge Kooperation von SEG, Bauleitung und Schiachthof mit dem
Ordnungsamt hat sich hier bewahrt. Uber diese Vernetzung konnten unzahlige praktische
Probleme und Anforderungen in Verbindung mit dem tagtaglichen Neben-einander von
Baustelle und Kulturparkbetrieb wie z. B. das Stellen der Baukrine oder die Gestaltung der
Bauzaune, aber auch grundsétzliche Fragen wie die Gestaltung und Unterbringung
zusatzlicher offentlicher Toiletten im geplanten neugestalteten Wasserturm gelést werden.

3. Sicherheitslage allgemein

Bereits im Laufe des Jahres 2010 kamen Landespolizei und Ordnungsdezernat zu der
gemeinsamen Uberzeugung, dass sich die Entwicklung der Sicherheitslage im und um den
Kulturpark immer mehr zuspitzt und dringend MaRnahmen ergriffen werden miissen. Das
Tétungsdelikt auf dem schlecht beleuchteten Parkplatz im Bereich des Verbindungsweges
von der Mainzer Strafle zur Murnaustrale im November 2010 bestétigte auf traurige Weise
die Beflrchtungen der Ordnungs- und Sicherheitsbehérden. Im Februar 2011 wurde
daraufhin die bis dahin tatige Amterrunde in die Projektgruppe zur Erarbeitung eines
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Sicherheitskonzeptes fiir den Kulturpark unter der Federfiihrung der Ordnungsdezernentin
tberfihrt.

Das im Rahmen dieser Projektgruppe erarbeitete Sicherheitskonzept des Dezernates VI

sieht

vor.

3.1.

MafRnahmen zur Gestaltung der 6rtlichen Gegebenheiten und

Maflnahmen zum Umgang mit den in und um den Kulturpark anwesenden
Personengruppen

Maflnahmen zur Gestaltung der ortlichen Gegebenheiten

Wesentliche im Sicherheitskonzept unter Kapitel 2.1 beschlossene MaRnahmen wurden
bereits umgesetzt:

Der Parkplatz vor dem Sportamt und der Durchgang zur Mainzer Strafle werden
durch angebrachte Strahler sehr gut ausgeleuchtet. Es gibt keine dunklen Ecken
mehr.

Das vom Geldnde abgewandte Gebiet hinter dem Wasserturm zu den Bahngleisen
hin wird durch angebrachte neue Strahler optimal beleuchtet. Auch hier gibt es keine
dunklen Ecken mehr.

Der Weg vom Hauptbahnhof zum Kulturpark entlang dem Parkplatz Salzbachau ist
ebenfalls durchgehend beleuchtet

Die Baullicke zwischen den Gebauden von Sportamt und Kreativfabrik, bisher eine
der dunkelsten und am schlechtesten einsehbaren Ecken, wurde durch Anbringung
eines grollen Stahltores geschlossen.

Die Abgrenzung hin zu den Gleisanlagen der Bahn wurde durch Pflanzung einer
Hecke und Stellen eines voriibergehenden Zaunes umgesetzt.

Die Hecken zwischen Kulturparkwiese und Murnaustralle wurden geschnitten und mit
hinreichend grofRen Sichtachsen versehen. Das Gelande ist jetzt auch von der
Murnaustrafle her sehr gut einsehbar.

Die Sicherheitslage und insbesondere die Méglichkeiten und Bedingungen der Einsatzkrifte
der Stadtpolizei und der sie unterstiitzenden Kréafte haben sich durch diese MaRknahmen
wesentlich verbessert.

3.2.

Malinahmen zum Umgang mit den im Kulturpark anwesenden Personen, hier:
Konzeption &ffentliche Sicherheit

Hier wurden im Sicherheitskonzept 3 Bereiche vorgesehen:

Konzeption 6ffentliche Sicherheit

Konzeption Jugendarbeit

Konzeption kulturelle Belebung.
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Die Konzeptionen der Jugendarbeit und kulturellen Belebung wurden bisher durch den
Einsatz des Teams KiP und die Einrichtung des ,Mobilen Kontaktcafés“ des SHZ als mobiler
suchtpraventiver Einrichtung umgesetzt (vgl. deshalb oben Ziffern 2.1. und 2.2. sowie den
dort genannten Bericht des Dezernates VI).

Die Konzeption 6ffentliche Sicherheit in Form der erheblichen Prasenz uniformierter Einsatz-
krafte von Stadt- und Landespolizei mit Unterstiitzung eines im Kulturpark eingesetzten
privaten Sicherheitsdienstes war von Beginn an der erste Baustein aller Bemiihungen um die
Sicherheit im Kulturpark.

Nach der weiteren Zuspitzung der Gewaltkriminalitat im Kulturpark und in der gesamten
Innenstadt im Jahr 2011 mit einem weiteren schweren Korperverletzungsdelikt im Kulturpark
und einem Totungsdelikt auf dem Gelande der Hochschule Rhein-Main entschlossen sich
Stadt- und Landespolizei auf Initiative der Ordnungsdezernentin zu gemeinsamen
Prasenzstreifen zur Bekdmpfung der StralRenkriminalitat. Die Ordnungsdezernentin stimmte
zusatzlich auf Vorschlag des Schlachthofes dem Einsatz eines privaten Sicherheitsdienstes
Zu.

Im Auftrag des Dezernates VIl hat das Ordnungsamt seine Strategie des praventiven
Vorgehens im Kulturpark stetig weiterentwickelt. Das Vorgehen sieht im Jahr 2012 folgende
Bausteine vor:

e Praventive uniformierte Bestreifung und Prasenz

e Kooperation und Arbeitsteilung mit einem privaten Sicherheitsdienst
e Jugendschutz

e Gewerberechtliche MaRnahmen

¢ Kommunikation.

3.2.1. Praventive uniformierte Bestreifung und Prasenz

Unverandert zeigt die Stadtpolizei durch besondere Fahrzeug- und FuRstreifen an den
Wochenendabenden und -nédchten oder Abenden und Né&chten vor Feiertagen erhebliche
und deutlich sichtbare Présenz im Kulturpark und seinem Umfeld. Durch diese Prasenz, die
durch Kréfte der Landespolizei insbesondere in Verbindung mit weitergehenden Mafinahmen
in Verbindung mit der Verhinderung und Aufklarung von Straftaten unterstiitzt wird, werden in
erster Linie potentielle Straftater und andere Storer, die das Kulturparkgeldnde und dessen
Umfeld zu ihren schadlichen Zwecken aufsuchen méchten, abgeschreckt.

Es ist inzwischen deutlich erkennbar, dass all diese Stérergruppen erkannt haben, dass die
Présenz der Einsatzkrafte kein singuldres Ereignis war, sondern nachhaltig und dauerhaft
erfolgt. Es ist deshalb gelungen, diese fiir die Besucher des Kulturparks gefahrlichen
Personen weitestgehend fernzuhalten. In der Regel werden diese Personengruppen schon
durch die sichtbare Présenz der Einsatzkréfte und Streifenwagen der Stadtpolizei im Umfeld
und an den Zugangen zum Kulturpark abgeschreckt. Personenkontrollen und vorbeugende
Gefahrenabwehransprachen werden durch die Stadtpolizei schon im Umfeld vor Betreten
des Kulturparks durchgefiihrt. Bei vorliegenden Voraussetzungen werden sofort
Platzverweise ausgesprochen und durchgesetzt. Auffallige Fahrzeuge insbesondere auf den
angrenzenden Parkplatzen Salzbachaue oder in der Murnaustrale und vor der Kreativfabrik
werden kontrolliert und tberpriift.
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Die Personengruppen selbst, die den Kulturpark abends und nachts nutzen, sind
untereinander in der Regel friedlich und kommen miteinander aus. Insbesondere aufgrund
der Tatsache, dass nicht wenige der Nutzer jedoch viel oder sehr viel Alkohol konsumieren,
kommt es gerade in letzter Zeit doch haufiger zu Konflikten oder kritischen Momenten.

Da sich diese Konflikte, oft Beziehungskonflikte zum Beispiel in Verbindung mit Eifersucht,
zwar in den meisten, aber eben nicht in allen Fallen durch eine Selbstkontrolle innerhalb
einer Gruppe oder unter den Gruppen friedlich klaren lassen, bedarf es vereinzelt auch hier
des Eingreifens der Einsatzkréfte. Insbesondere dann, wenn ein Konflikt trotz Eingreifens des
KiP-Teams und/oder des privaten Sicherheitsdienstes nicht beendet scheint und erkennbar
weiter schwelt, werden die Beteiligten im Zweifelsfall durch die Stadtpolizei zum Verlassen
des Kulturparks gebracht, um ein spateres Wiederaufflammen des Konfliktes mit
entsprechender Eskalation zu verhindern.

Die Erfahrung vieler Gewaltdelikte zeigt, dass sich oft in dieser Form ein Konflikt iiber
mehrere Stunden hingezogen hat, bevor es zur Eskalation kam.

Bei all diesen Maf3nahmen entscheidet die Stadtpolizei im Zweifelsfall konsequent fiir die
Sicherheit. Die Sicherheit der Menschen, die sich im und um den Kulturpark herum friedlich
aufhalten, hat sich durch diese Mafinahmen stark erhéht. Dies wird durch die Zahlen der
Straftatenentwicklung klar bestatigt (vgl. unten).

Ein weiterer positiver Faktor ist dadurch entstanden, dass mit dem KiP-Team und dem
~Mobilen Kontaktcafé” die lange gewiinschten Ansprechpartner ohne Uniform zusétzlich im
Kulturpark aktiv sind und somit die Einsatzkrafte Unterstiitzung durch deren Wirken und
deren fachlichen Hintergrund erhalten.

3.2.2. Kooperation und Arbeitsteilung mit einem privaten Sicherheitsdienst

Durch die Prasenz der Einsatzkrafte soll die Sicherheit der Besucher des Kulturparks vor
Stérungen durch Dritte und vor Eskalationen von internen Konflikten gewahrleistet und Stérer
abgeschreckt werden. Die Besucher des Kulturparks sollen aber weder durch uniformierte
Prasenz abgeschreckt, noch dauerhaft bewacht werden. Dies wére nicht nur padagogisch
falsch, sondern auch aus personellen Griinden nicht darstellbar und sinnvoll, da die
Stadtpolizei wie die Landespolizei nicht nur den Kulturpark und sein Umfeld, sondern die
gesamte Stadt im Auge behalten miissen.

In diesem Zusammenhang ist der Einsatz eines privaten Sicherheitsdienstes im Kulturpark in
den Abend- und Nachtstunden am Wochenende oder vor Feiertagen eine hervorragende
Erganzung der Sicherheitsbemiihungen. Der Sicherheitsdienst beobachtet die Szenerie im
Park genau, spricht mit Besuchern, KiP, ,Mobilem Kontaktcafé* und Einsatzkraften, hilft bei
der Konfliktregelung unterhalb der Schwelle des Eingreifens von Einsatzkraften und alarmiert
diese aber rechtzeitig, wenn diese an anderer Stelle im Stadtgebiet unterwegs sind. Die
Einsatzzeiten und Einzelheiten des Vorgehens werden regelmaRig unter der Federfithrung
des Ordnungsamitsleiters zwischen Sicherheitsdienst und Stadtpolizei abgestimmt.

Der Einsatz des Sicherheitsdienstes wurde auf diesem Wege in 2012 weiter optimiert und
tragt deshalb erheblich zur stark verbesserten Sicherheitslage im Kulturpark bei.

3.2.3. Jugendschutz
Im Vergleich zum Vorjahr hat das Ordnungsamt neben der uniformierten Prasenz der

Stadtpolizei weitere Malnahmen zur Pravention im Kulturpark ausgebaut und intensiviert,
die vor allem auf den Jugendschutz zielen. Neben den gesonderten Jugendschutzkontrollen

17



-7-

im Rahmen des Hal.T-Projektes, die vom Ordnungsamt gemeinsam mit der Landespolizei in
Zivilkleidung durchgefiihrt werden, werden inzwischen die uniformierten Einsatzkréafte der
Stadtpolizei immer intensiver im Hinblick auf Jugendschutzaspekte fortgebildet.

Ziel ist es, dass diese Aufgabe des Jugendschutzes von allen Einsatzkraften im
Streifendienst optimal wahrgenommen werden kann. So wird sich schon in diesem Jahr
verstarkt um Minderjahrige unter 16 Jahre gekiimmert, die sich ohne Eltern im Kulturpark
nachts aufhalten. Auch Minderjahrige unter 16, die erkennbar alkoholisiert sind oder
beabsichtigen, Alkohol zu trinken, werden angesprochen und entsprechende MaRnahmen
mit den Eltern, der Suchthilfe etc. gepriift.

3.2.4. Gewerberechtliche Malknahmen

Als weiterer Baustein der praventiven Mallhahmen zur Steigerung der Sicherheit im
Kulturpark hat das Ordnungsamt verstarkt ein Auge auf die Verkaufsstellen im Umfeld des
Kulturparks geworfen und kontrolliert diese regelméaRig im Hinblick auf die Einhaltung der
Jugendschutzbestimmungen bei der Abgabe von Alkohol. Erforderlichenfalls werden
gewerberechtliche Sanktionen wie Bulgelder oder Auflagen verfiigt. Dies ist deshalb von
Bedeutung, da viele Nutzer des Kulturparks im Abend- und Nachtbetrieb Alkohol mit in den
Park bringen. Ein nicht unerheblicher Teil wird erst abends in umliegenden Verkaufsstellen
wie den nahe liegenden Tankstellen gekauft.

3.2.5. Kommunikation

Ein roter Faden, der das Wirken des Ordnungsamtes im und in Verbindung mit dem
Kulturpark und seiner Sicherheit kennzeichnet, ist die besondere Wertschétzung der
Kommunikation. Es hat sich bereits in 2011 als sehr fiir die Sicherheit im Park forderlich
erwiesen, dass Einsatzkréfte der Stadtpolizei und Besucher des Kulturparks auf der Wiese
miteinander sprechen. Dieser Ansatz wird in 2012 weiter verfolgt. Das Wirken der Einsatz-
kréfte soll stets sichtbar, berechenbar, transparent und nachvollziehbar sein, Fragen zum
Vorgehen sollen erldutert werden und es ist erwiinscht, dass die Nutzer des Kulturparks nicht
nur verstehen kdnnen, warum wie vorgegangen wird, sondern auch Vertrauen zu den
Beamtinnen und Beamten fassen kdnnen. Entsprechendes gilt fiir das Verhaltnis der
Einsatzkréfte zum Team KiP und den angrenzenden Einrichtungen.

3.3.  Straftatenentwickiung

Nach Mitteilung der Polizeidirektion stellt sich ausweislich der Polizeilichen Kriminalstatistik
das Straftatengeschehen im Bereich Kulturpark wie folgt dar:

Straftaten insgesamt | KV - Delikte Raub, Erpressung

2007 94 23 5
2008 117 40 5
2009 143 27 3
2010 153 64 8
2011 96 15 2
2012 106 (bis zum

Berichtszeitpunkt)

Erlduterungen: erfasste Straflenbereiche: Schiachthof, Kulturpark, Murnaustraie, Gartenfeldstrale und
Salzbachaue
Ohne Straftaten strafunmiindiger Kinder
Ohne Tatbesténde Hausfriedensbruch und Erschleichen von Leistungen (Schwarzfahren)
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Eine Begriindung fiir die Steigerung der Delikte in 2012 liegt in der erhdhten Kontrolltatigkeit
und den damit einhergehenden haufiger vorkommenden Kontrolldelikten gerade im Bereich
Betdubungsmittel.

Das Bild dieser Zahlen bestétigt die Einschatzung aller Einsatzkréfte, die im Kulturpark
Dienst leisten: der Beginn der Prasenzstreifen von Stadt- und Landespolizei ist deutlich
ablesbar im Riickgang der Zahlen von 2010 zu 2011, besonders deutlich im Bereich der
Gewaltdelikte wie Korperverletzung (KV).

Auch der drastische Riickgang der einschlagigen Straftaten im und um den Kulturpark
belegt, dass die dortige Freizeiteinrichtung inzwischen weitaus sicherer ist als ihr Ruf, der
noch aus den Jahren vor Beginn der Umsetzung des Sicherheitskonzeptes herriihrt.

4. Einzelne Problembereiche und Lésungsansétze
4.1. Alkohol

Der zum Teil exzessive Alkoholmissbrauch durch zahireiche Nutzer des Kulturparks,
insbesondere in den Nacht- und frihen Morgenstunden, stellt nach Ansicht aller Beobachter
ein zunehmendes Problem dar. Zu fortgeschrittener Uhrzeit ist ein GroRteil der Nutzer in
einem alkoholisierten Zustand, der verniinftige Gesprache oder dhnliches nicht mehr zulasst.
Dementsprechend schwierig ist es flr alle Beteiligten, vom KiP-Team bis zu den Einsatz-
kraften, in dieser Phase zu diesem Teil der Besucher noch einen rationalen Zugang zu
finden. In diesem Zustand wird im Tipi Feuer gemacht, bis es abbrennt, oder es werden
Mutproben wie auf den Ausleger des Baukranes zu klettern, durchgefithrt. Miill wird dann
ohnehin weggeworfen und es macht wenig Sinn, die Betrunkenen darauf noch in diesem
Zustand anzusprechen.

Manche Menschen werden in stark alkoholisiertem Zustand aggressiver, und bei vielen
Betrunkenen sinkt die Hemmschwelle und man wird mutiger, oder besser gesagt, risiko-
bereiter und unverniinftiger. All diese bekannten Wirkungen von starkem Alkoholgenuss
zeigen sich auch Nacht fiir Nacht im Kulturpark. Deshalb kann es immer wieder zu
Aggressionsausbriichen bei Konflikten im Park kommen, wie auch in den vergangenen
Wochen geschehen. Beziehungskonflikte werden dann mit einer anderen Vehemenz im Park
ausgetragen, als in nlichternem Zustand.

Es stellt sich zunehmend als Problem heraus, dass die Nutzung des Kulturparks nachts doch
sehr wesentlich durch den weit verbreiteten Alkoholmissbrauch determiniert ist. Es herrscht
das Bild vor, dass jegliche Nutzung nachts letztlich im gemeinsamen Alkoholgenuss besteht
oder zumindest die néchtliche Freizeitgestaltung sehr wesentlich durch den Alkohol gepragt
und begleitet wird. Mit anderen Worten ist man als nicht alkoholisierter Mensch in den
Nachtstunden im Kulturpark in einer deutlichen Minderheit.

Es gibt verschiedene Gesprache und Uberlegungen zwischen Ordnungsamt, KiP, ,Mobilem
Kontaktcafé® und privatem Sicherheitsdienst, , diesen Zustand zu dndern. Es miissten Wege
gefunden werden, um den Kulturpark auch Jugendlichen und Erwachsenen schmackhaft zu
machen, flir die abendliche und néchtliche Freizeitgestaltung im Kulturpark nicht im
Wesentlichen mit ,sich Zusaufen® verbunden ist. Die im oben genannten Bericht des
Dezernates VI an den Ausschuss fiir Soziales und Gesundheit naher beschriebene kulturelle
Belebung des Kulturparks kénnte ein Ansatz in diese Richtung sein.

Des Weiteren steuert das Ordnungsamt, wie oben beschrieben, im Zuge der verstarkten
Umsetzung des Jugendschutzes zumindest bei Minderjahrigen verstarkt mit den bewahrten
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Methoden der Jugendschutzkontrollen nach dem HaLT-Prinzip dem Alkoholmissbrauch bei
den ganz jungen Altersgruppen entgegen.

SchlieBlich steigt die Bedeutung des ,Mobilen Kontaktcafés® als suchtpréventiver Einrichtung
im Kulturpark. Es wird gepriift, wie man diesem Problem aus dortiger fachlicher Sicht
begegnen kann.

4.2. Drogen

In den Sommermonaten kam als weiteres Problem der zunehmend ungenierte, teils regel-
recht provokante offene Drogenkonsum unter einigen Kulturparknutzern hinzu. Dabei
konnten Einsatzkréfte bereits in mehreren Fallen beobachten, wie Drogenkonsumenten ganz
offen auch anderen Jugendlichen angeboten haben, mitzumachen.

Besonders problematisch ist dies insbesondere auch nach Einschétzung des SHZ, da oft
schon in den friihen Abendstunden Drogen offen konsumiert werden und direkt daneben auf
der Kulturparkwiese oftmals noch Kinder und Jugendliche Ball spielen oder eben chillen. Hier
besteht laut SHZ die grofle Gefahr, dass es auf diesem Wege im Kulturpark zu einem
Erstkontakt der Kinder und Jugendlichen mit Drogen kommt.

Bei allen beteiligten Kréften vor Ort herrscht Einigkeit dariiber, dass sich der Kulturpark nicht
zu einem Ort des Drogenkonsums oder gar Drogenhandels entwickeln darf. Der Kulturpark
darf nicht zu einer Freizeiteinrichtung werden, die 6ffentlich geférdert wird, in der aber die
Gefahr besteht, dass insbesondere Kinder und Jugendliche mit Drogen in Kontakt geraten
oder gebracht werden. Daher wirken die unterschiedlichen beteiligten Institutionen intensiv
aus den jeweiligen Fachrichtungen zusammen, um der Problematik konzertiert zu begegnen.

Bei KontrolimaRnahmen der Landespolizei am 6. Juli 2012 wurden insgesamt 16 Personen
festgestellt, die im Besitz von Drogen waren. Entsprechende Verfahren wurden laut Polizei
eingeleitet.

4.3. Konflikte mit FuRballfans

Was sich schon im vergangenen Jahr angedeutet hat, bestétigt sich seit Beginn der Fussball-
Bundesliga-Saison. Die Gaststatte 60/40 im Schlachthof ist in Wiesbaden der Treff von Fans
des Fussballclubs Eintracht Frankfurt. Dies gilt leider auch fiir so genannte Ultra-Fangrup-
pen, die kein einwandfrei geklartes Verhaltnis zu Gewalt haben. Nachdem es im letzten Jahr
schon zu einigen kleineren Vorfallen und dem Abbrennen eines so genannten Bengalischen
Feuers (Pyrotechnik) im Bereich des Biergartens des 60/40 kam, wurde am 10. Juni 2012
aus den Reihen dieser Personengruppe im Biergarten eine Flasche auf einen Streifenwagen
der Landespolizei in der MurnaustrafRe geworfen.

Hier besteht die nicht zu unterschatzende Gefahr, dass von dieser aggressiven Gruppe der
Ultra-Fans Gefahr firr die Besucher des Kulturparks ausgeht und Konflikte mit diesen
entstehen. Das Ordnungsamt behélt deshalb die Situation gemeinsam mit dem Sicherheits-
dienst im Auge. Bei weiteren Vorfallen oder Stérungen wird das Ordnungsamt gaststéatten-
rechtliche Gesprache mit dem 60/40 mit dem Ziel aufnehmen, dass von dem Gaststitten-
betrieb keine weiteren Stérungen der dortigen Gastegruppen ausgehen. Der Gastronomie-
betrieb wird dann aufgefordert, selbst entsprechende MaRnahmen zu ergreifen. Sollten diese
nicht zum Erfolg fihren, werden gaststéttenrechtliche Auflagen und Verfiigungen zu priifen
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sein. Es wird letztlich zu prifen sein, ob ausgerechnet an dieser Stelle an der Nahtstelle
zwischen Kulturparkbetrieb und dem Betrieb des 60/40 das Aufeinandertreffen von jeweils
stark alkoholisierten Ultra-Fans und Kulturparkbesuchern gut gehen kann.

5. Zusammenfassung, Ausblick, Herausforderungen

Die Sicherheitslage im Kulturpark und seinem Umfeld hat sich im Jahr 2012 wie schon im
Vorjahr durch die erhebliche Préasenz und das gezielte und geschulte Wirken uniformierter
Einsatzkréafte von Stadtpolizei und Landespolizei in Kombination mit der Unterstiitzung eines
im Kulturpark eingesetzten privaten Sicherheitsdienstes noch weiter nachhaltig verbessert.
Ordnungs- und Sicherheitsbehorden und privater Sicherheitsdienst haben ihre Zusammen-
arbeit weiter optimiert. Das niedrige Straftatenaufkommen im Bereich Kulturpark und Umfeld
bestatigt diese positive Entwicklung der Sicherheitslage.

Erheblich verbessert wurden die Sicherheitslage und die Bedingungen fiir die Einsatzkrafte
dadurch, dass weite Teile des Sicherheitskonzeptes betreffend die Gestaltung der ortlichen
Gegebenheiten wie Heckenschnitte, Verbesserung der Beleuchtung oder das Schliefen von
Baullicken bereits zum Beginn der Freiluftsaison 2012 umgesetzt wurden. Das Ordnungsamt
hat in 2012 zusétzlich zur Prasenzkonzeption der Stadtpolizei weitere praventive Mafi-
nahmen insbesondere zum Jugendschutz und zum Alkoholmissbrauch deutlich intensiviert.

Mit dem Team KiP und dem ,Mobilen Kontaktcafé“ des SHZ wurde in diesem Jahr mit der
Umsetzung der Konzeptionen zu Jugendarbeit und kultureller Belebung fiir den Kulturpark
begonnen. Damit sind jetzt alle erforderlichen Partner fiir den Kulturpark und seine Sicherheit
so aufgestellt, dass die dort weiterhin bestehenden groRen Herausforderungen mit Zuver-
sicht angegangen werden konnen. Folgende Aufgaben sind dabei vordringlich anzugehen:

e Einddmmung des Alkoholproblems

e Einddmmung der Drogenproblematik

s Steigerung der Attraktivitat des Kulturparks

e Verbesserung seines Rufes in Sachen Sicherheit

e Weitere Belebung des Kulturparks

* Keine zu einseitige Ausrichtung auf laute Musikevents wegen Anwohnerkonflikt

¢ Neue und andere Nutzergruppen anziehen

e Losung der Miillproblematik.

Mit freundlichen Griilken

Bzt sl

Birgit Zeimetz



