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Die Stadtverordnetenversammlung

Tagesordnung Il Punkt 25 der 6ffentlichen Sitzung am 21. Juni 2012

Vorlagen-Nr. 12-V-40-0003

Ausbau der Grundschulkinderbetreuung
- Ergebnisse der Machbarkeitsstudie und weitere Vorgehensweise -

Beschluss Nr. 0278

1. Es wird zur Kenntnis genommen, dass
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1.2

1.3
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1.6

mit Beschluss 0363 der Stadtverordnetenversammlung vom 01. September 2011
der Magistrat (Dezernat V/40) beauftragt wurde, durch die Stadtentwicklungsgesellschaft
mbH (SEG) eine Machbarkeitsstudie an allen Grundschulstandorten durchzufiihren.

Grundlage der Studie ein Musterraumprogramm ist, das mit gleichem Beschluss von der
Stadtverordnetenversammlung verabschiedet wurde und ein Soll fir Betreuungs- und
Schulrdume formuliert. Das Soll basiert auf dem Musterraumprogramm fur Grundschulen
und den rdumlichen Anforderungen eines Ganztagsschulbetriebes.

gemal Beschlussfassung der Stadtverordnetenversammlung maximal vier
Betreuungsrdume je Schulstandort vorgesehen sind in Abhangigkeit von der Anzahl der zu
betreuenden Kinder und der Anzahl der Betreuungsmodelle (maximal zwei Trager je
Schulstandort).

- sich daraus gleichzeitig ableitet, dass an Standorten mit einer grof3en Anzahl von Be-
treuungskindern, die jedoch nur von einem Trager betreut werden, dennoch vier
R&ume zur Verfugung stehen kénnen.

- sowie an einem Schulstandort mit wenig Betreuungskindern aber zwei Tragern auch nur
zwei Betreuungsraume zur Verfigung gestellt werden kdnnen und beides standorientiert
zu entscheiden ist.

zugrunde gelegt wird, dass kinftig mehr Synergien zwischen Schul- und Betreuungs-
raumen hergestellt werden sollen und die Analysen der Architekten bereits konkrete Vor-
schlage fur Doppelnutzungen vorstellen.

- beispielsweise neben der Nutzung von Klassenrdumen fir Betreuung im Nachmittag
auch im Schulvormittag Betreuungsraume als Differenzierungsraume fur den Unterricht
genutzt werden und Gleiches fiir Fachraume gilt, die vormittags i. d. R. nicht

durchgangig belegt sind.

- bei Doppelnutzungen immer die Lage der RAume sowie die padagogischen Anforderun
gen zu bericksichtigen sind.

die Ergebnisse der Studie folglich in einen Soll-/Ist-Vergleich miinden und von Seiten der
Architekten Vorschlage fur bauliche Erweiterungen und Umgestaltungen getroffen werden.

die Studie primar die Ausbaumaoglichkeiten der Grundschulkinderbetreuung beleuchtet.

- es gleichwohl sinnvoll und wirtschaftlich ist, bei der Bestandsaufnahme vor Ort und
der Analyse der Architekten auch die Bedarfe der Schule mit einzubeziehen.
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- vor dem Hintergrund, dass alle Betreuungsmodelle eine ,Briicke zur Ganztagsschule*
sind, die rAdumlichen Bedingungen je Schulstandort einer ganzheitlichen Betrachtung
unterzogen worden sind.

1.7 als Grundlage fur den Platzausbau die derzeitigen Hortplatze im Einzugsbereich des

1.8

1.9

jeweiligen Grundschulstandortes sowie die dem Dezernat V/40 bekannten
Wartelistenplatze bei den Eltern- und Fordervereinen herangezogen wurden (vgl. auch
Deckblatt zu Anlage 2). Es sich somit um eine Momentaufnahme handelt, die einer stetigen
Weiterentwicklung unterliegt. Die Studie diesem Umstand dadurch gerecht wird, dass pro
Schulstandort maximal vier Betreuungsraume eingerichtet und dariber hinaus gehender
Raumbedarf durch Synergien und Doppelnutzungen mit Schulrdumen hergestellt werden
muss (vgl. Beschluss 0363 vom 01. September 2011).

- Somit sichergestellt wird, dass eine Platzerweiterung tber die bisher bekannten Zahlen
hinaus immer unabhangig von der Anzahl der Betreuungsrdume maglich ist, da durch
die Kombination von Betreuungsraumen und Doppelnutzungen eine Vollversorgung
(Ganztagsschule) raumlich darstellbar ist, sofern die Mensasituation auskémmlich ist.

- Sich auf dieser Basis auch die Bedarfe der Elternbefragung des Amtes flr Strategische
Steuerung, Stadtforschung und Statistik rAumlich abbilden lassen werden.

Baumalnahmen in beiden Bereichen nie getrennt vom Bestandsgebaude betrachtet
werden koénnen, weil im Rahmen dieser auf Grund behérdlicher Auflagen der
Bestandsschutz der Gebaude aufgehoben wird, was zu Folgearbeiten z. B. in den
Bereichen Sicherheit oder Brandschutz i.d.R. fir das gesamte Gebaude fiihrt und eine
Baugenehmigung nur erteilt werden kann, wenn auch diese Mal3nahmen abgearbeitet
werden.

- die Schulen deshalb von den Architekten als Ganzes betrachtet wurden und
unabweisbare Folgemafinahmen somit in den veranschlagten Kostenprognosen
beriicksichtigt sind.

- auf diese Weise im Zuge der Umsetzung von Baumafinahmen fir die Betreuung auch
die Gebaudesubstanz und der Gebaudewert insgesamt verbessert wird. Allgemeine
Instandhaltungsbedarfe, die losgeldst von den vorgeschlagenen MaRnahmen bestehen,
nicht Bestandteil der Kostenprognosen sind.

die Machbarkeitsstudie eine Orientierungshilfe bietet, welche MalRhahmen an welchen
Schulstandorten vorstellbar waren und die Ergebnisse der Studie folglich einen
Gesamtuberblick geben, jedoch keinesfalls mit einer Festlegung und Umsetzung aller
vorgeschlagenen Malinahmen gleichgesetzt werden kdénnen.

1.10 die Stadtverordnetenversammlung mit Beschluss 0789 vom 21.12.2011 (vgl.

Beschlusspunkt I/5 und 11/1.5) Mittel fir den Ausbau der Grundschulkinderbetreuung zur
Verfuigung gestellt hat und den stadtischen Gremien im Einzelfall Ausfihrungsvorlagen
zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

- bei kiinftigen Neubauten in Abhangigkeit von den zur Verfiigung stehenden Mitteln
davon auszugehen ist, dass das Soll weitgehend erfullt werden kann.

- bei Bestandsgebauden von Standort zu Standort zu entscheiden ist, in welchem
Umfang Abweichungen vom Musterraumprogramm vertretbar sind und durch
Umstrukturierungen oder organisatorische Verdnderungen kompensiert werden
konnen.

1.11 alle MaRnahmen fir den Ausbau der Grundschulkinderbetreuung als Vorschlage zu

betrachten sind, die zunachst in die Beratungen zum Haushalt 2012/2013 einflieRen
sollen. Alle MalZnahmen, die in Abh&ngigkeit von den zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmitteln umgesetzt werden, selbstverstéandlich nur in enger Absprache mit der
Schulleitung, dem Trager des Betreuungsangebotes, dem Lehrerkollegium und
Elternvertretern erfolgen werden und - wenn nétig eine Ubergangs- und
Erprobungsphase eingeraumt werden wird.
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1.12 die Machbarkeitsstudie Ausbaumdéglichkeiten der Grundschulkinderbetreuung

ausschlieR3lich in rAumlicher Hinsicht betrachtet und sich folglich nicht damit befasst hat,
wer kinftig Trager eines Betreuungsangebotes sein wird. Eine Platzerweiterung in einem
nachsten Schritt zuerst mit den Anbietern vor Ort (Schulférdervereine bzw. Betreuende
Grundschule) erértert werden wird. Parallel dazu Gesprache mit weiteren Anbietern
aufgenommen werden.

1.13 die Betreuungsangebote der Eltern- und Férdervereine auf Basis des § 15 Hessisches

Schulgesetz - HSchG - eingerichtet und damit keine Kindertageseinrichtungen nach dem
Sozialgesetzbuch sind und bisher die Voraussetzung nicht gegeben ist, die Beitrdge der
Kinder von Bezieherinnen und Beziehern von materiellen Hilfen oder aus Familien mit
niedrigem Einkommen wie in den Kindertagesstatten oder Horteinrichtungen zu
bezuschussen und gleiches auch fiur die einkommensunabhéngige Gewahrung von
Geschwisterreduzierungen gilt.

- folglich eine Ungleichbehandlung zwischen Familien, deren Kinder bei den Eltern- und
Fordervereinen betreut werden, und Familien in den Kindertagesstatten besteht.

- die Stadtverordnetenversammlung diesem Umstand Rechnung tragt und mit Beschluss
0789 vom 21.12.2011 (vgl. Beschlusspunkt 1/8) eine Gleichbehandlung der
Betreuungseinrichtungen beschlossen hat. Diese Grundsatzentscheidung noch der
konkreten Ausgestaltung durch die Dezernate V/40 und VI/51 bedarf.

1.14 in einer gesonderten Sitzungsvorlage die bei Dezernat VV/40 zu schaffenden personellen

und organisatorischen Voraussetzungen fir die Umsetzung dargestellt sind und die
Besetzungen der neuen Stellen unmittelbar nach dem Beschluss des Magistrates vorab
der Beschlussfassung durch die Stadtverordnetenversammlung erfolgen sollten.

2. Beschlussfassung

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

Die Darstellungen zu Mehrbedarfen im Bereich des Co-Haushaltes entsprechend der
Anlage 1 gelten als eingebracht. Die Kalkulationen gehen gemaR Beschluss 0789 der
Stadtverordnetenversammlung vom 21.12.2011 (vgl. Beschlusspunkt 11/1.5) von einer
Ausweitung um 3.100 Platze aus, dies entspricht rd. 5.200 Platzen, die von V/40
bezuschusst und verantwortet werden.

Der Magistrat (Dezernat V/40 nach Ricksprache mit Dezernat VI/51) wird beauftragt, eine
Priorisierung der baulichen Malinahmen im Betreuungsbereich - zusammengefasst
dargestellt in Anlage 2 - vorzunehmen. Sind Verbesserungen des schulischen Bedarfs aus
baulicher Sicht integraler Bestandteil der Betreuungsmalfinahmen, werden diese in diesem
Zuge mit umgesetzt. Darliber hinausgehende bzw. davon losgeldste MalRhahmen im
schulischen

Bereich kénnen im Rahmen der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel abgearbeitet
werden.

Zur Umsetzung des Projektes Ausbau der Grundschulkinderbetreuung wird eine
Projektorganisation aufgelegt. Dezernat V/40 wird beauftragt, mit VI/51 eine Projektstruktur
zu entwickeln. Wegen der Komplexitat wird neben der Projektgruppe auch eine
Lenkungsgruppe zu implementieren sein. Dem Querschnittscharakter der zu I6senden
Aufgaben ist tber die Einrichtungen von Teilprojektgruppen zu entsprechen.

Dezernat VI/51 und Dezernat V/40 werden beauftragt, kurzfristig die mit Beschluss 0789
von der Stadtverordnetenversammlung am 21.12.2011 gefasste Grundsatzentscheidung
zur Gleichbehandlung der Elternbeitrage umzusetzen, damit die Regelungen zur
Bezuschussung von Elternbeitrdgen analog der Regelungen im Bereich
Kindertagesstatten und Horte auf die Eltern- und Fordervereine Anwendung finden, als
Sozialleistung anerkannt und dementsprechend finanziert werden.

Die finanziellen Auswirkungen dieser Sitzungsvorlage und der Zielsetzung, 3.100 neue
Platze in vier Jahren zu schaffen (Basis: Bestand des Sommers 2011), sind in den
Haushaltsanmeldungen von V/40 noch nicht enthalten. Entsprechend der Setzungen
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2.6

2.7

2.8

durch den Stadtverordnetenbeschluss Nr.0789 kann das Dezernat V im CO-Haushalt
zusatzlich

Uber bis zu 3,15 Mio. € je Jahr verfigen und erhalt die Mehreinnahmen aus der Gebuhr far
Betreuende Grundschulen - rd. 543 T€ It. Anlage 3 zur SV 11-V-51-0064 - fiir den Ausbau
der Nachmittagsbetreuung an Schulen. Die Deckung fiir die Zusetzungen von insgesamt
12,6 Mio. € (4 x 3,15 Mio. €) erfolgt schrittweise aus den fir Horte vorgesehenen Mitteln
des Dezernats VI.

Der Magistrat (Dezernat 1/20 i. V. m. VI/51 und V/40) wird beauftragt, die haushaltstech-
nische Realisierungsbasis zu schaffen.

Der Magistrat (Dezernat V/40) wird beauftragt Uiber den Zielerreichungsstatus halbjahrlich
zu berichten.
Der erste Bericht sollte mit Beginn des Jahres 2013 vorgelegt werden.

Zur Sicherstellung der Zielerreichung des Ausbaus der Grundschulkinderbetreuung
kénnen alle notwendigen Vorbereitungen getroffen werden, damit mit der Genehmigung
des Haushalts sofort die Umsetzung erfolgt. Dez. | wird beauftragt mit der
Aufsichtsbehdrde Ausnahmemaoglichkeiten zur Vorabfreigabe von Mitteln zu verhandeln.
Die Umsetzung der Beschlussziffern 2.3 bis 2.6 setzt voraus, dass die erforderlichen
personellen und organisatorischen Ressourcen bei Dezernat V tatsachlich zur Verfigung
stehen.

Mittelfristig ist der Ganztagsbereich an den weiterflhrenden Schulen zu betrachten, um
den raumlichen Vorgaben fur Ganztagsschulen umfassend gerecht werden zu kénnen.

(antragsgemal Ausschuss fur Finanzen, Wirtschaft und Beschéftigung 23.05.2012 BP 0196)

Dem Magistrat Wiesbaden, .06.2012
mit der Bitte um weitere Veranlassung im Auftrag
Dr. Heimlich
Der Magistrat Wiesbaden, .06.2012
-16 - im Auftrag
1. Dezernat V
2. Dezernat Vi. V. m. Dezernat VI

zu Ziffer 2.2, 2.3 und 2.4
3. Dezernat 1/20i. V. m. Dezernat VI und V
zu Ziffer 2.5, 3. Absatz
mit der Bitte um weitere Veranlassung
4. Dezernat | zu Ziffer 2.6, 2. Absatz
mit der Bitte um weitere Veranlassung
5. Abdruck:
Dezernat /20
Dezernat VI
mit der Bitte um Kenntnisnahme Zieren-Hesse
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