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Herrn Oberbiirgermeister Der Magistrat
Sven Gerich
Blrgermeister
iber
Magistrat Dr. Oliver Franz
und

Frau Stadtverordnetenvorsteherin

Christa Gabriel
? 5anuar 2018

an den Ausschuss fUr Frauen, Wirtschaft und Be-
schéftigung

Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes
Beschluss-Nr. 0090 vom 12. Dezember 2017, (Vorlagen-Nr. 17-F-21-0100)

Der Magistrat wird gebeten zu berichten:

1. inwieweit die vom Ordnungsamt geduferte rechtliche Bewertung, keine Erméachtigung
zur Umsetzung des ProstSchG zu besitzen und damit das Gesetz nicht nachvollziehen zu
konnen, einer Uberprifung Stand halt,

wie der Hessische Stadtetag den Sachverhalt bewertet

wie in anderen (groften) Stadten in Hessen mit der Problematik verfahren wird, und

wie die Gebiihrenerhebung fiir Amtshandlungen nach dem ProstSchG in Wiesbaden ge-
regelt wird.

el

Zui.
Es trifft zu, dass es zur Umsetzung des ProstSchG einer landesrechtlichen Regelung bedarf,

die die Zustandigkeit regelt.

Zu2.:

Der Hessische Stadtetag hat in seiner Sitzung vom 14. Dezember 2017 beschlossen, das
Land Hessen dringend aufzufordern, eine rechtssichere Ubertragung der Zusténdigkeit fur
die Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes durch eine spatestens zum 1. Januar 2018
in Kraft tretende Rechtsverordnung vorzunehmen und wegen der gebotenen Eile eine vorlau-
fige oder zunéchst befristete Verordnung zu beschlieRen. Mit Schreiben vom 20. Dezember
2017 hat sich das Hessische Ministerium fiir Soziales und Integration an die Stadte, Gemein-
den und Landkreise in Hessen gewandt und den Entwurf einer Zusténdigkeitsverordnung
vorgelegt, mit der Méglichkeit der Stellungnahme bis zum 8. Januar 2018. Danach ist beab-
sichtigt, die Zusténdigkeit dem Oberblrgermeister als 6rtliche Ordnungsbehérde zu Ubertra-
gen.
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Zu3.:

Seit Dezember 2017 stellt die Stadt Frankfurt bereits Anmeldebescheinigungen fiir Prostitu-
ierte aus. Es werden allerdings noch keine Erlaubnisse erteilt und keine SchlieRungsverfi-
gungen fiir Prostitutionsstétten verfiigt.

Zud..

Fir die Vornahme von Verwaltungshandlungen nach dem ProstSchG hat das Land noch
keine Gebiihrentatbestande geschaffen. Aufgrund von § 2 Abs. 2 HVwKostG kann die zu-
stdndige Behoérde bis zum Ablauf eines Jahres nach Inkrafttreten des Gesetzes, somit bis
zum 30. Juni 2018, fir die Amtshandlung eine Gebilhr von bis zu 5.000 Euro erheben.
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Anlage
Schreiben des Hessischen Stadtetags vom 21. Dezember 2017
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Magistrate der Mitgliedstédte D o 06111170021
E-Mail: risch@hess-staedtetag.de
OrdnunQSémter Datum: 21.12.2017
Gesundheitsamter Rundschreiben:  767-2017

Umsetzung des Gesetzes zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum
Schutz von in der Prostitution tiatigen Personen (ProstSchG) in Hessen

Das Hessische Ministerium fir Soziales und Integration hat den Entwurf einer
Zusténdigkeitsverordnung vorgelegt. Diese sieht eine Zusténdigkeit der Stadte und
Gemeinden mit mehr als 7.500 Einwohnern und der Landkreise vor. Dartiber hinaus
informieren wir tiber ein Hinweisschreiben des HMSI.

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Bezug auf unser Rundschreiben RS-701-2017 vom 30.11.2017. In diesem
hatten wir zuletzt iber die Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes berichtet.

1. Verordnung zur Zustindigkeitszuweisung

Das Hessische Ministerium fiir Soziales und Integration hat den Entwurf einer
Zustandigkeitsverordnung vorgelegt. Diesen Entwurf Gibersenden wir anbei (Anlage 1).

Inhaltlich sieht der Entwurf vor, dass die Zusténdigkeit in Anlehnung an die Regelung zur
Zustandigkeit fiir das Versammlungsgesetz prinzipiell bei den Kommunen als allgemeine
Ordnungsbehérden liegt. Fiir Kommunen mit weniger als 7.500 Einwohnern ist allerdings
der Landrat / die Landrétin als Kreisordnungsbehérde zusténdig. Auf die Méglichkeit der
interkommunalen Zusammenarbeit wird explizit hingewiesen.

Die Zustandigkeit fur die gesundheitliche Beratung wird nicht geregelt, aber in der
Begriindung angesprochen. Bemerkenswert ist, dass das fiir Gewerberecht zustéandige
Ministerium teilweise die Fachaufsicht ibernehmen wird.
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2. Einschitzung des Hessischen Stadtetages

Das Prasidium des Hessischen Stddtetages hat sich in seiner Sitzung vom 14.12.2017 mit
dem ProstSchG befasst. Es hat beschlossen:

1. Das Prasidium des Hessischen Stadtetages fordert das Land Hessen dringend auf,
noch im Dezember 2017 eine rechtssichere Ubertragung der Zusténdigkeit fir die
Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes durch eine spatestens zum 1.1.2018 in
Kraft tretende Rechtsverordnung vorzunehmen.

2. Das Prasidium des Hessischen Stadtetages ist dazu bereit, wegen der gebotenen Eile
eine vorlaufige oder zunédchst befristete Verordnung zu unterstitzen. Es bietet an, die
mit der Zustandigkeitszuweisung verbundenen finanziellen Fragen im Nachgang zu
klaren. Auch einer verkirzten Anhérungsfrist stimmt das Prédsidium des Hessischen
Stidtetages bereits jetzt zu.

3. Unterbleibt die rechtssichere Ubertagung der Zusténdigkeit durch eine
Rechtsverordnung empfiehit das Prasidium des Hessischen Stidtetages den
Mitgliedern, die Umsetzung erst dann vorzunehmen, wenn sie dazu von der
Kommunalaufsicht nach § 139 HGO angewiesen wurden.

Auf Basis dieser Beschliisse ist es zunéchst positiv, dass der Verordnungsentwurf
iberhaupt vorliegt und mit einem schnellen In-Kraft-Treten zu rechnen ist. Die in
Beschluss Nr. 3 angesprochene Notwendigkeit einer Weisung entféllt daher.

Inhaltlich machen wir darauf aufmerksam, dass der Hessische Stédtetag eine Zuordnung
der Aufgabe zur Kreisebene fordert. In der Sitzung vom 14.9.2017 hatten Prasidium und
Hauptausschuss beschlossen:

Prasidium und Hauptausschuss

1. lehnen die Zuordnung des Prostituiertenschutzgesetzes zum Polizei- und
Ordnungsrecht nach HSOG und damit die Zusténdigkeit aller Stédte und Gemeinden
durch das Sozialministerium ab.

2. fordern, die Aufgaben nach dem ProstSchG durch Verordnung des Sozialministeriums
auf die kreisfreien Stédte und Landkreise konnexititsgerecht zu Uibertragen. Die
Sonderstatusstéddte sollen das Recht erhalten, bei Wahrung der Konnexitat auf ihre
Zustandigkeit fiir das Prostituiertenschutzgesetz, zu optieren.

Daher kénnen wir mit der Ubertragung der Zusténdigkeit auf unsere kreisangehérigen
Mitgliedskommunen nicht zufrieden sein. Wir bleiben bei unserer Forderung, diese
Aufgaben den Landkreisen zu libertragen.

Ebenso bleiben wir bei unserer Forderung, die Verordnung konnexitatsgerecht
auszugestalten. Das Land muss damit die entsprechenden, durch die Umsetzung des
Gesetzes entstehenden Kosten erstatten. Allerdings hatten wir selbst angeboten, diese
Frage zeitlich zuriickzustellen. Daher werden wir fordern, dass das Sozialministerium
unmittelbar nach Verkiindung der Verordnung mit uns in Verhandlung iiber den
entsprechenden Kostenausgleich beginnen wird.
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3. Gelegenheit zur Stellungnahme

Es besteht die Gelegenheit zu dem Entwurf Stellung zu nehmen. Bitte senden Sie uns lhre
Einschétzung zu bis zum

9. Januar 2018.

Aufgrund der Notwendigkeit einer schnellen Entscheidungsfindung ist die Anhérungsfrist
deutlich verkirzt. Wir bitten die knappe Fristsetzung zu entschuldigen. Sie geht auch auf
das Angebot unseres Prasidiums zuriick, die Verordnungsgebung durch eine kurze
Fristsetzung zu erleichtern.

Wenn wir von |hnen keine anderweitige Riickmeldung erhalten, werden wir wie oben
vorgeschlagen positionieren.

4. Hinweisschreiben des Hessischen Ministeriums fiir Soziales und Integration

Mit Schreiben vom 20.12.2017 hat sich das Hessische Ministerium fiir Soziales und
Integration an die Stadte, Gemeinden und Landkreise in Hessen gewandt und diese Uber
die Eintragungen in die Anmeldebestétigung, die Ausgestaltung des
Informationsgesprédchs sowie die Gebiihrenerhebung informiert. Zur Arbeitserleichterung
fugen wir das Schreiben des HMSI sowie die Anlage ~ Informationen zur
Krankenversicherung bei (Anlage 2 und 3).

Fir Rickfragen stehen wir selbstversténdlich gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen
gez.

Dr. Ben Michael Risch
Referatsleiter

Anlagen



Verordnung zur Bestimmung von Zustéandigkeiten fir den Vollzug des Prostituierten-
schutzgesetzes (ProstSchGZustV)
Vom

Aufgrund

1. des § 89 Abs. 1 Satz 1 und des § 89 Abs. 3 des Hessischen Gesetzes Uber die &ffentli-
che Sicherheit und Ordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Januar 2005
(GVBI. 1 S. 14), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 4. Mai 2017 (GVBI. S. 66),

2. des § 36 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBI. | S. 602), zuletzt geéndert durch Gesetz
vom 27. August 2017 (BGBI. | S. 3295), und

3. des § 1 Satz 1 des Gesetzes zur Bestimmung von Zustandigkeiten vom 3. April 1998
(GVBI. | S. 98), zuletzt geandert durch Gesetz vom 13. Dezember 2012 (GVBI. S. 622),

verordnet die Landesregierung, in den Fallen der Nr. 1 im Einvernehmen mit dem Minister fiir
Soziales und Integration sowie dem Minister flr Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesent-
wicklung:

§1
Zuweisung an die allgemeinen Ordnungsbehérden

(1) Der Vollzug der Abschnitte 2 bis 5 und 7 des Prostituiertenschutzgesetzes vom 21. Ok-
tober 2016 (BGBI. | S. 2372) mit Ausnahme der gesundheitlichen Beratung nach § 10 wird von
den Biirgermeistern (Oberbirgermeistern) als értliche Ordnungsbehérde, in Gemeinden mit
weniger als 7 500 Einwohnerinnen und Einwohnern von den Landraten als Kreisordnungsbe-
hérde wahrgenommen.

(2) Landkreise und kreisangehdrige Gemeinden kdnnen durch éffentlich-rechtliche Verein-
barung nach MaBgabe des Vierten Abschnittes des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschafts-
arbeit vom 16. Dezember 1969 (GVBI. | S. 307), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 20. De-
zember 2015 (GVBI. S. 618), festlegen, dass der Landrat Aufgaben der Gemeinde nach Abs. 1
in seine Zusténdigkeit Gbernimmt oder sich verpflichtet, solche Aufgaben durchzufihren.

§2
Zustindigkeit fiir Ordnungswidrigkeiten

Zustandige Verwaltungsbehorde fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach § 33 Abs. 1 und 2 des Prostituiertenschutzgesetzes ist die nach § 1 zustandige Ord-
nungsbehdrde.
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§3

Fachaufsicht

Fachlich zustandige oberste Aufsichtsbehérde in den Féllen des § 1 ist hinsichtlich der Ab-
schnitte 3 und 4 des Prostituiertenschutzgesetzes das fur das Gewerberecht zustandige Minis-
terium, im Ubrigen das fir Frauenangelegenheiten zusténdige Ministerium. Die Fachaufsicht
aufgrund anderer Rechtsvorschriften bleibt unberihrt.

§4

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkundung in Kraft.

Begriindung:
A Allgemeines

Am 01.Juli 2017 ist das Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) vom 21. Oktober 2016 (BGBI. |
2016, S. 2372) als Bundesgesetz in Kraft getreten. Das Gesetz trifft weder selbst eine aus-
driickliche Regelung zur behérdlichen Zustandigkeit fur die Durchfihrung noch enthélt es eine
Erméachtigungsgrundlage flr den Erlass entsprechender Verordnungen nach Landesrecht.
Vielmehr beschréankt es sich auf den Begriff der ,zustéandigen Behérde“. Die Zusténdigkeit far
die Durchfiihrung des Gesetzes muss sich daher nach Landesrecht richten.

Das Prostituiertenschutzgesetz ist dem Gefahrenabwehrrecht zuzuordnen. Dies betrifft sowohl
die Regelungen fur Prostituierte (Abschnitt 2 des Gesetzes), als auch die Regelungen in den
Abschnitten 3 bis 5 des Gesetzes fir die begleitenden Gewerbe, die selbst keine sexuelle
Dienstleistung anbieten (sog. Prostitutionsgewerbe wie Bordellbetriebe etc.).

Es ist allgemein bekannt, dass im Umfeld der Prostitution, insbesondere im Bereich des Prosti-
tutionsgewerbes, milieutypische Straftaten begangen werden. Ebenso ergeben sich aus der
Ausiibung der Prostitution selbst mannigfaltige Gefahren fir die Prostituierten, aber auch fur die
Allgemeinheit. Prostitution ist ein Wirtschaftszweig, in dem erhebliche Umsétze erzielt werden
und der wie andere Bereiche unternehmerischen Handelns den Eigengesetzlichkeiten der
Marktwirtschaft folgt. Prostitution ist aber auch ein Bereich, in dem Grundrechte wie die sexuelie
Selbstbestimmung, persdnliche Freiheit, Gesundheit sowie Persdnlichkeitsrechte der Beteiligten
faktisch in besonderer Weise gefahrdet sind.

Entsprechend hat der Bundesgesetzgeber hier eine jenseits der bisher bestehenden Mdglich-
keiten des Ordnungsrechts auf die spezifischen Risiken der Tétigkeit im Bereich sexueller
Dienstleistungen zugeschnittene fachgesetzliche Grundlage geschaffen, um den durch diese
Betatigung hervorgerufenen Gefahren zu begegnen. Die Ausgestaltung als Anmelde- und An-
zeigepflichten sowie als Verbot mit Erlaubnisvorbehalt ist im Gefahrenabwehrrecht typisch, um
dem Staat bessere, insbesondere praventive Einflussmdglichkeiten zu verschaffen. An dieser
Einordnung &ndert sich auch nichts durch die Ausgestaltung des Verfahrens zur Anmeldung
einer Tatigkeit als sich Prostituierende, welches eine gesundheitliche und soziale Beratung vor-
sieht. Dies ist der besonderen Situation dieser Personen geschuldet, die sich vielfach in einer
besonders verletzlichen oder belastenden Situation befinden und deshalb nicht in der Lage
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sind, selbstbestimmt fur ihre Rechte einzutreten. Entsprechendes praventives und gefahrerfor-
schendes Handeln ist dem Gefahrenabwehrrecht nicht grundséatzlich fremd.

Durch die Zuordnung der Regelungen des Prostituiertenschutzgesetzes zum Gefahrenabwehr-
recht ergibt sich die grundsatzliche Zustandigkeit der Stadte und Gemeinden in Hessen zur
verwaltungsmaBigen Durchflihrung (§§ 82 Abs. 1, 2 Satz 2 und 3 HSOG). Hiervon ausgenom-
men ist der Vollzug von § 10 des Prostltulertenschutzgesetzes der nach Anordnung des Bun-
desgesetzgebers durch die fir den Offentlichen Gesundheitsdienst zustandige Behérde zu er-
folgen hat. In Hessen sind dies die beim Kreisausschuss und beim Magistrat angesiedelten Ge-
sundheitsamter (untere Gesundheitsbehorde, § 2 HG6GD).

Die den Stadten und Gemeinden nach §§ 82, 83 HSOG obliegenden Aufgaben der Gefahren-
abwehr sind Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung. Den Stédten und Gemeinden ist da-
mit die Zuordnung dieser Aufgaben im Rahmen ihrer Amterstruktur freigestellt. Gleichzeitig sind
die Einflussméglichkeiten der Aufsichtsbehdrden geringer als bei den allgemeinen Ordnungs-
angelegenheiten.

Dies wird dem Anliegen des Prostituiertenschutzgesetzes nicht gerecht. Dessen effektive
Durchsetzung bedarf einer gut aufgestellten Verwaltung, bei der auch eine wirksame Aufsicht
sichergestellt ist. Insbesondere begegnet es Bedenken, dass die Zuweisung der Aufgaben aus
dem Prostituiertenschutzgesetz den Stadten und Gemeinden innerhalb ihrer Verwaltungsstruk-
tur freigestellt bleibt. Die Prostitution und das Prostitutionsgewerbe erfordern, eine griindliche
Uberprifung und Uberwachung, insbesondere in Bezug auf die Erlaubnisvoraussetzungen des
Gewerbes. Dies kann am besten von den Ordnungsamtern, die vielfach auch {iber AuBen-
dienstmitarbeiter verfligen, geleistet werden.

Es soll daher von der Erméchtigung aus § 89 Abs. 1 HSOG, Aufgaben der Gefahrenabwehr zu
Angelegenheiten der aligemeinen Ordnungsbehdrden zu erklaren, Gebrauch gemacht werden.
Damit wird gleichzeitig die Parallelitat zur bisherigen Aufgabe der Ordnungsbehérden, der Be-
kampfung der verbotenen Prostitution (§ 1 Satz 1 Nr. 9 HSOG-DVO), fortgefihrt.

Die értliche Zustandigkeit und die Zustandigkeit im Behérdenaufbau ergeben sich weiterhin aus
dem HSOG (§ 89 Abs. 2 HSOG) und verbleibt grundsatzlich bei den Stédten und Gemeinden.
Dies erméglicht Gber § 85 Abs. 2 und 3 HSOG Méglichkeiten zu einer rechtssicheren und win-
schenswerten kommunalen Zusammenarbeit (,horizontale Zusammenarbeit”). Damit kbnnen
die Stadte und Gemeinden regional mit passgenauen MaBnahmen auf die auch innerhalb von
Kreisgrenzen vielschichtigen Erscheinungsformen von Prostitution und das entsprechende Be-
gleitmilieu reagieren.

Eine grundsétzliche Zustandigkeit im Behdrdenaufbau auf Ebene der Landkreise ist dagegen
nicht geeignet, den Zielen des Bundesgesetzgebers gerecht zu werden. Die Kreisordnungsbe-
hérden sind bisher nur in begrenztem MaBe fur die Abwehr von Gefahren flr die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung zusténdig und daher nicht durchweg sachlich und personell ausrei-
chend ausgestattet. Demgegentiber verfligen zumindest groBere Stadte und Gemeinden, ins-
besondere aber die Sonderstatusstadte, Gber ein breit aufgestelltes Ordnungsamt, welches viel-
fach unter der Bezeichnung ,Stadtpolizei“ firmiert. Die Mitarbeiter sind mit den értlichen Gege-
benheiten regelméaBig bereits heute vertraut.

Eine alleinige Zustandigkeit der Landkreise wiirde deren Verwaltungskraft angesichts der GroBe
und vielfachen Heterogenitét der Kreisgebiete Uberfordern. Insbesondere in den Mittel- und Bal-
lungszentren treten die hier interessierenden gewerblichen Tétigkeiten sehr viel deutlicher und
umfangreicher auf. Allerdings ist nicht zu verkennen, dass kleinere Kommunen ihrerseits auch
schnell an die Grenzen ihrer Verwaltungskraft stoBen kénnen.

Es soll daher nach dem Vorbild des Versammlungsrechts ein Mittelweg begangen werden. Flr
kleine Kommunen bernimmt demnach der Landkreis die Zustandigkeit nach dem ProstSchG.
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Hinsichtlich der Fortschreibung der Zustandigkeit der Stadte und Gemeinden wird die Verord-
nung weiterhin als nicht konnexitatsrelevant eingeschatzt. Auch die partielle Zustandigkeit der
Kreisordnungsbehdrden l6st keine Konnexitat aus, weil nach dem Kommunalisierungsgesetz
die Aufwendungen der Landrite fiir die Tétigkeit als Ordnungsbehérde vom Land pauschal er-
setzt werden.

Zum Ausgleich des den Stidten, Gemeinden und Landkreisen durch diese Zustandigkeit ent-
stehenden Aufwandes ist die Einfiinrung von Gebiihrentatbestanden vorgesehen. Bis 30.6.2018
kénnen die Behdrden gem. § 2 Abs. 2 HVwKostG Geblihren selbst bestimmen.

B Zu den einzelnen Vorschriften

1. Zu§1

Die Aufgaben nach dem Prostituiertenschutzgesetz werden der Zusténdigkeit der allgemeinen
Ordnungsbehérden zugeordnet. Von dieser Zuordnung ist § 10 Prostituiertenschutzgesetz aus-
genommen, weil hierfiir eine gesonderte Zustandigkeit der Gesundheitsédmter besteht.

Fur kleinere Gemeinden mit geringerer Verwaltungskraft wird ausnahmsweise eine Zustandig-
keit der Kreisordnungsbehérde etabliert. Damit ist sichergestellt, dass weder kleinere Gemein-
den noch die Landkreise in ihrer Verwaltungskraft GbermaBig in Anspruch genommen werden.
Gleichzeitig wird erreicht, dass das fir diese mit erheblichen Gefahren verbundenen gewerbli-
chen Tétigkeiten unabdingbare Fachwissen bei Mitarbeitern gebiindelt wird, welche sich regel-
maBig hiermit befassen.

Von der vorgesehenen Verlagerung der Aufgaben auf die Ebene der Landkreise profitieren 208
Stadte und Gemeinden in Hessen mit weniger als 7.500 Einwohnern.

Da nunmehr sowohl auf Ebene der Kreise als auch auf Ebene der Stadte und Gemeinden Zu-
standigkeiten fur die Durchfiihrung des ProstSchG etabliert werden, besteht Uber die wiin-
schenswerte ,horizontale Zusammenarbeit* auf Ebene der Stadte und Gemeinden hinaus die
Méglichkeit, dass die Landkreise auch anstelle der originér zustandigen Stadte und Gemeinden
tatig werden kénnen (,vertikale Zusammenarbeit”). Damit wird eine weitgehende Flexibilitat bei
der Aufgabenwahrnehmung erreicht, so dass regional passgenaue Lésungen erzielt werden
kénnen.

2, Zu§2

Es entspricht allgemeiner Ubung im Ordnungs- und Gewerberecht, dass die Zustandigkeit fr
die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten der Zustandigkeit fiir den Vollzug der
entsprechenden Vorschriften entspricht. Dieser sinnvolle Gleichlauf wird auch auf die Durchfih-
rung des Prostituiertenschutzgesetzes Ubertragen.

3. Zu§3

Die Vorschrift dient der Klarstellung, welche obersten Landesbehérden die Aufsicht gem. § 86
HSOG fihren. § 86 Abs. 3 HSOG ordnet nur an, dass die Fachaufsicht durch das fachlich zu-
stéandige Ministerium gefihrt wird.

Die Zustandigkeit der Fachaufsicht des HMWEVL erstreckt sich auf die originar gewerberechtli-

chen Fragen der Auslibung eines Prostitutionsgewerbes. Soweit dafiir die Uberpriifung der tat-
séchlichen Verhaltnisse vor Ort erforderlich ist, erhalt das HMWEVL die Informationen uber die
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tatsachlichen Verhaltnisse vor Ort von daflr zustédndigen Behérden. Damit ist nicht verbunden
die Fachaufsicht Uber weitere moglicherweise beteiligte Behdrden, auch soweit sie im Rahmen
der Amtshilfe tatig werden. Im Ubrigen fihrt hinsichtlich der Ausfiihrung des ProstSchG das
HMSI die Aufsicht.

Fur den Bereich der gesundheitlichen Beratung nach § 10 des Gesetzes ist gem. § 2 Abs. 4
Satz 2 HG6GD das fiir Gesundheit zusténdige Ministerium bereits jetzt Aufsichtsbehérde. Die
Zuweisung der Aufgabe gesundheitliche Beratung zu den Gesundheitsdmtern ist bereits durch
§ 10 des Gesetzes auf Bundesebene erfolgt.



Hessisches Ministerium
fiir Soziales und Integration
Stabsstelle Frauenpolitik

Hessisches Ministerium fiir Soziales und integration Aktenzeichen 52t0100/0002/2017/001
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Landrite der Landkreise in Hessen Bearbeiter/in: Herr Dr. Timo Car
Durchwahl: (06 11) 817-3809
, . . i Fax: (06 11) 32719-3809
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und Gemeinden in Hessen
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Nachrichtlich

Hessischer Stadte- und Gemeindebund
Hessischer Stadtetag

Hessischer Landkreistag

Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport

Hessisches Ministerium far Wirtschaft, Energie,
Verkehr und Landesentwicklung

Statistisches Landesamt

Durchfiihrung des Gesetzes zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum
Schutz von in der Prostitution tatigen Personen

Sehr geehrte Damen und Herren,

fiir die Durchfiihrung der Anmeldung als Prostituierte/Prostituierter méchten wir lhnen erneut
weitere Informationen zukommen lassen. Angesichts der zum Jahresende auslaufenden
Ubergangsfristen ist mit einem erhhten Bearbeitungsvolumen zu rechnen. Wir greifen daher
die bisher an uns herangetragenen Fragen allgemein auf.

Eintragungen in der Anmeldebescheinigung
Wir machen nochmals auf die Méglichkeit aufmerksam, bei uns per eMail eine kostenfreie

Vorlage fiir gangige Office-Software zum Ausfillen der Anmeldebescheinigung abzurufen. Bitte

DostojewskistraBe 4 Telefon: (0611) 817 -0 E-Mail: poststelle@hsm.hessen.de
65187 Wiesbaden Telefax: (0611) 80 93 99 Internet: hitp//www.soziales.hessen.de
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wenden Sie sich per eMail mit dem Betreff ,Vorlage Anmeldebescheinigung” an das Postfach
der Stabsstelle (stabsstelle-frauenpolitik@hsm.hessen.de ).

Unter ,Verwaltungsnummer* ist auf der Anmeldebescheinigung das interne Ordnungsmerkmal
Ihrer Behorde fiir das jeweilige Verfahren anzugeben. Damit kann im Zweifelsfall die Echtheit
einer vorgelegten Anmeldebescheinigung bei der ausstellenden Behérde Uberpriift werden.

Prostituierte haben bei der Anmeldung anzugeben, wo sie der Prostitution nachgehen werden
(geplante Tatigkeitsorte). Die Anmeldung als Prostituierte hat am (geplanten) Haupt-
Tatigkeitsort zu erfolgen. Die Anmeldebescheinigung gilt im Regelfall bundesweit, soweit
Landesrecht nichts Abweichendes bestimmt. Abweichendes Landesrecht existiert bisher in
keinem Bundesland. Daher dlrfte derzeit regelmaBig die Angabe ,bundesweit” genligen. Sollte
eine Prostituierte tatsachlich einen konkreten Tétigkeitsort angeben, dann kénnen diese
Gemeinde(n) angegeben werden. Letztlich ist die Angabe nach Willen des
Bundesgesetzgebers ohne konkrete Auswirkungen.

Nach unserer Rechtsauffassung braucht die Anmeldebehérde auch etwaiges Landesrecht in
anderen Bundesléndern nicht beachten (vgl. die Gesetzesbegrindung zu § 6 Abs. 3
ProstSchG, BT-Drs. 18/8556, S. 69). Es ist Sache der Prostituierten, sich Gber den raumlichen
Geltungsbereich ihrer Anmeldung bei Aufnahme einer Tétigkeit in einem anderen Bundesland
als dem Ausstellungsland zu informieren. Die Nicht-Geltung einer ,hessischen”
Anmeldebescheinigung in einem Bundesland, welches (kiinftig) von der Ermachtigung
abweichender Geltung von Anmeldebescheinigungen Gebrauch macht, ergibt sich aus der
Anmeldebescheinigung selbst.

Eintragungen in die Anmeldebescheinigung als Sicherheitspapier, welches bei der
Bundesdruckerei bezogen werden muss (vgl. Schreiben vom 10.7.2017), sind dokumentenecht
mit einem Tintenstrahidrucker vorzunehmen. Das Lichtbild muss dauerhaft und
verfalschungssicher mit dem Sicherheitspapier verbunden sein. Auch wenn laut der
Begrlindung zu § 2 ProstAV ein Eindruck des gescannten Lichtbildes in die
Anmeldebescheinigung erfolgen soll, begegnet es aufgrund des Wortlautes von § 2 ProstAV
und § 6 ProstSchG keinen Bedenken, eine anderweitige dauerhafte Verbindung zwischen
Anmeldebescheinigung und Lichtbild vorzunehmen (vgl. auch die Gesetzesbegrindung zu § 6
ProstSchG, BT-Drs. 18/8556, S. 69). Eine solche dauerhafte Verbindung kann beispielsweise
das Einkleben und die Sicherung mittels Nieten an zwei Ecken darstellen, wenn anschlieBend
Bild und Sicherheitspapier gemeinsam gesiegelt werden.

Prostituierte kbnnen verlangen, dass ihnen eine pseudonymisierte Anmeldebescheinigung (sog.
Aliasbescheinigung) ausgestellt wird. Aufgrund des Wortlautes von § 5 Abs. 6 ProstSchG ist
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eine Aliasbescheinigung nur zusétzlich zu einer auf den Echtnamen lautenden
Anmeldebescheinigung auszustellen. Die Giiltigkeitsdauer beider Bescheinigungen muss
identisch sein. Die Ausstellung einer Aliasbescheinigung ist beim behérdeninternen Vorgang
zur Ausstellung der auf den Echtnamen lautenden Anmeldebescheinigung zu dokumentieren
(identische Verwaltungsnummer als behdrdeninternes Ordnungsmerkmal).

Ausgestaltung des Informationsqespréch
Im Rahmen der Anmeldung als Prostituierte/Prostituierter ist auch ein Beratungsgesprach zu

fiinren. Wir weisen nochmals auf die vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend entwickelten mehrsprachigen Informationsmaterialien hin. Diese sind unter
www.bmfsfj.de/prostituiertenschutzgesetz abrufbar. Aus unserer Sicht kdnnen mit diesen
Materialien die Vorgaben des Bundesgesetzgebers zur Ausgestaltung des
Informationsgespriches, insbesondere dass die erhaltenen Informationen in einer Sprache
verfasst sein sollen, die die Prostituierte/ der Prostituierte versteht, erfillt werden.

Eine weitere, auch mehrsprachige Informationsquelle, die sich an Prostituierte wendet, ist
www.lola-nrw.de

Das Beratungsgesprich hat unter Beriicksichtigung der Vorgaben des Bundesgesetzgebers in
§§ 7 f. ProstSchG zu erfolgen. Es soll, genauso wie die Anmeldung, in einem vertraulichen
Rahmen durchgefiihrt werden (§ 8 Abs. 1 ProstSchG).

Ergeben sich im Beratungsgespréach Anhaltspunkte fir eine in § 9 Abs. 2 ProstSchG genannte
Situation, sind unverziglich MaBnahmen zum Schutz der Betroffenen einzuleiten. Insoweit
kommt insbesondere eine Einbeziehung der Landespolizei in Betracht.

Entgegen der wohl in anderen Bundesléndern vertretenen Auffassung ist § 34 Abs. 9
ProstSchG so auszulegen, dass Uber die in § 34 Abs. 1 bis 8 ProstSchG genannten Fille der
Datenibermittlung hinaus bei Vorliegen des Verdachts auf eine Straftat oder
Ordnungswidrigkeit eine Ubermittlung persénlicher Daten an andere 6ffentliche Stellen zulassig
ist (vgl. die Gesetzesbegriindung zu § 34 ProstSchG, BT-Drs. 18/8556, S. 100). Dies gilt auch
fir im Rahmen der gesundheitlichen Beratung gewonnene Erkenntnisse.

Verwaltungsgebiihren und -auslagen
Fir die Vornahme von Verwaltungshandiungen nach dem ProstSchG sind derzeit noch keine

Geblhren in einer Gebuhrenordnung allgemein bestimmt. Die zustandige Behérde kann
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aufgrund der Erméchtigung in § 2 Abs. 2 HVwKostG bis 30.6.2018 Gebuhren fir die von ihr
vorzunehmenden Amtshandlungen selbst bestimmen, da es sich bei der Anmeldung als
Prostituierte/Prostituierter um eine Amtshandlung auf Veranlassung eines einzelnen handelt
und die zustandige Behérde insoweit als Gefahrenabwehrbehérde zur Erfillung nach Weisung
tatig wird. Zur Anwendbarkeit des HVwKostG in diesem Fall verweisen wir auf Nr. 14 der VV zu
§ 1 HVwKostG (StAnz. 2007, S. 222; zur Weitergeltung dieser VV vgl. Satz 3 Abschnitt 1 VV-
HVwKostG-PKBek, StAnz. 2015, S. 1248).

Die Bemessungsgrundiage fir Geblhren ist der Personal- und Sachaufwand sowie
kalkulatorische Kosten (§§ 3 Abs. 2, 4 HVwKostG). Zur Festlegung der Gebihren empfehlen wir
daher die Heranziehung der Personalkostentabelle des Hessischen Ministeriums der Finanzen
in der jeweils aktuellen Fassung (letzte Veréffentlichung: StAnz. 2017, S. 525 f.) unter
Bertcksichtigung des Zeitaufwandes und der konkreten Verhéltnisse vor Ort (vgl. Nr. 06 der VV
zu § 2 HVwKostG (StAnz. 2007, S. 222).

Soweit durch die zustandige Behérde Sprachmittler herangezogen werden, ist regelmaBig an
die Erhebung der dadurch entstehenden Auslagen (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 HVwKostG) zu denken.
Wir weisen erganzend auf die Pflicht zur Vorschuss- und Sicherheitsleistung gem. § 16
HVwKostG hin.

Hinsichtlich der Information von Prostituierten Uber ihre soziale Absicherung, insbesondere im
Krankheitsfall, verweisen wir auf das nochmals beigeflgte Informationsschreiben der

Spitzenverbande der Gesetzlichen und Privaten Krankenversicherung.

Bezlglich der Mitteilungspflicht an die Finanzbehérden verweisen wir zur Vermeidung von
Wiederholungen auf das Schreiben vom 10.7.2017.

Mit freundlichen GriiBen

Im Auftrag

gez. Dr. Andrea-Sabine Jacobi

Anlage
Information der Spitzenverbande von PKV und GKV



PPKV G

Verband der Privaten
Krankenversicherung Spitzenverband

Merkblatt zur
Krankenversicherung
in Deutschland fiir Prostituierte
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