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Herrn .
Oberbiirgermeister Gerich &n\z Der Magistrat
iiber Dezernat fir Umwelt und
Magistrat Soziales
und

Burgermeister Arno Gof3mann

Herrn
Stadtverordnetenvorsteher Wolfgang Nickel

an den Ausschuss fiir Soziales und Gesundheit
‘[3 . August 2014

Kindeswohlgefdhrdung in Wiesbaden
Beschluss-Nr. 0072 des Ausschusses fiir Soziales und Gesundheit vom 7. Mai 2014
(Vorlagen-Nr. 14-F-33-0048)

Der Magistrat wird gebeten zu berichten:
1. Wie sich die heutige Situation der Kindeswohlgefahrdung in Wiesbaden darstellt,

2. wie sich die Fallzahlen der Kindeswohlgefdhrdung in den letzten 10 Jahren entwickelt
haben, .

3. welche MaBnahmen zur Bekdmpfung von Kindeswohlgeféhrdung in- und aulBerhalb der
Familien in Wiesbaden im Einzelnen zur Verfiigung stehen,

4. wie die neugeschaffene Fachstelle Kinderschutz in diese MalBnahmen einzuordnen ist,
5. was die Fachstelle Kinderschutz bisher fiir Aufgaben dbernommen hat, und

6. welche Aufgaben die Fachstelle in Zukunft iibernehmen wird.

1. Heutige Situation der Kindeswohlgefdhrdung in Wiesbaden

Der Begriff der Kindeswohlgefahrdung wird im Alltag haufig verwendet, um eine Situation
eines Kindes zu beschreiben, die aus Sicht des Beobachters kritisch und veranderungsbe-
durftig ist. Im jugendhilferechtlichen, familienrechtlichen und strafrechtlichen Sinn handelt es
sich bei vielen dieser Beschreibungen nicht um eine Kindeswohlgefdhrdung, oft aber um Si-
tuationen, bei denen Hilfebedarf besteht. Bei dem Begriff der Kindeswohlgefahrdung handelt
es sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff, der stets fachlich und juristisch interpretiert
wird und der aufgrund sich verandernden Wissens um gutes Aufwachsen von Kindern und
aufgrund gesellschaftlicher Normen und Werte Veranderungen unterliegt.
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Beispiel:

Kérperliche Bestrafung durch Eltern, auch mit Gegenstanden wie Teppichklopfer, Kochléffel
0. 4., war in der Bundesrepublik iber Jahrzehnte gangiges und erlaubtes Erziehungsmittel
und durch das grundgesetzlich geschiitzte Erziehungsrecht der Eltern abgedeckt. Erst im
Jahr 2000 wurde ein Recht von Kindern auf gewaltfreie Erziehung auch gesetzlich normiert:
.Kinder haben ein Recht auf gewaltfreie Erziehung. Kérperliche Bestrafungen seelische Ver-
letzungen und andere entwiirdigende Mal3nahmen sind unzulassig.”

(§ 1631; Abs. 2 BGB).

Die Aufgabe, das Kindeswohl zu gewahrleisten und fiir Kinder gefahrdende Situationen zu
verhindern oder abzuwenden, ist in erster Linie Aufgabe der Eltern. Sie entscheiden uber die
Ausgestaltung ihrer Erziehung und haben dabei einen weiten Gestaltungsspielraum. Im
Rahmen der Wahrnehmung des staatlichen Wachteramts (,.... Uber ihre Betatigung wacht die
staatliche Gemeinschaft.“ Art. 6, Abs. 2 Satz 2 GG) ist dem 6ffentlichen Jugendhilfetrager die
Aufgabe der Feststellung und Abwendung von Kindeswohlgefédhrdung tbertragen, soweit
Eltern dazu (allein) nicht bereit oder in der Lage sind. Diese Aufgabe Ubt er in enger Koope-
ration mit zahlreichen anderen Institutionen und in Verantwortungsgemeinschaft mit dem
Familiengericht aus.

In Wiesbaden ist die Bezirkssozialarbeit im Amt flr Soziale Arbeit der Dienst, der einzelfall-
bezogen Verdachtsfalle auf Kindeswohlgeféahrdung priift, beurteilt und Manahmen zur Ab-
wendung der Geféhrdung sicherstellt, sowohl in Zusammenarbeit mit den Eltern, als auch,
soweit erforderlich, durch Initiierung familiengerichtlicher Verfahren, in denen die Bezirksso-
zialarbeit mitwirkt.

" Fallibergreifend gestaltet das Amt fiir Soziale Arbeit durch Kooperationsvereinbarungen mit
zahlreichen freien Tragern und Institutionen, in Arbeitskreisen, mit Fachveranstaltungen,
Schulungen u. a. ein stadtweites Netzwerk zum Umgang mit Kindeswohlgefahrdung mit dem
Ziel, riskante Situationen fiir Kinder friihzeitig wahrzunehmen, fachlich angemessenes und
abgestimmtes Vorgehen zu sichern und den Zugang zu passenden Hilfen zu gewahrleisten.

Die Auswertungen der Hinweise lber kindeswohigefahrdende Situationen des Amtes fiir So-
Ziale Arbeit zeigen, dass bei deutlich mehr als der Halfte aller Hinweise vor allem Vernach-
lassigungssituationen beschrieben werden, sei es Mangelversorgung, unzureichende Beauf-
sichtigung, gesundheitliche Vernachlassigung o. &., nicht selten auf dem Hintergrund gravie-
render Beeintrachtigung der Eltern durch Suchterkrankungen, eigener hochbelasteter Famili-
enerfahrungen, materiell zugespitzter Lebenssituation oder psychischer Beeintrachtigung.
Korperliche Gewalt als Hauptmerkmal findet sich als zweithaufigste Gruppe, wahrend psy-
chische Gewalt und sexueller Missbrauch seltener benannt werden.

A Jungen und Madchen sind von kindeswohlgefdhrdenden Situationen etwa in gleichem Um-
fang betroffen.

Etwa 20 % der Hinweise beziehen sich auf Kinder unter einem Jahr und damit eine besonde-
re Risikogruppe. Die Verletzbarkeit ist hier aufgrund des geringen Alters besonders hoch, die
Kinder befinden sich weitestgehend noch ausschlieBlich im familidren Raum, so dass Be-
obachtungen Dritter erschwert sind und die Kinder noch keinerlei Méglichkeit des Eigen-
schutzes haben. Weitere 40 % der Hinweise beziehen sich auf Kinder unter 6 Jahren.

Bei 50 - 60 % der Hinweise bestatigt sich aufgrund der Uberpriifung durch die Bezirkssozial-
arbeit eine aktuelle Kindeswohlgefahrdung nicht, oft jedoch wird ein deutlicher Unterstiit-
zungsbedarf erkennbar. Hier ist es die Aufgabe, die Eltern zur freiwilligen Inanspruchnahme
von Hilfen zu gewinnen und zu unterstiitzen.

Im deutlich kleineren Teil der Hinweise (der Anteil schwankt zwischen 10 und 20 %) wird eine
voriibergehende oder dauerhafte Herausnahme und Unterbringung von Kindern auf3erhalb
der Familie erforderlich. Diese erfolgt zum Teil mit Einverstandnis der Eltern, zum Teil durch
familiengerichtlichen Eingriff in das Sorgerecht.
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Daraus wird auch deutlich, dass nicht jede Kindeswohlgefahrdung zwangslaufig zu einer
Herausnahme des Kindes aus der Famiilie flihrt, sondern mit unterstiitzenden Hilfen und der
Bereitschaft der Eltern zur Verdnderung, kindeswohlgefiahrdende Situationen auch mnerhalb
der Familie beendet werden kénnen.

2. Fallzahlentwicklung der letzten 10 Jahre in Wiesbaden.:

Jahr 2004 | 2005 2006v 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Gefahrdungs- | 157 | 149 | 241 | 311 | 342 | 347 | 389 | 466 | 497 | 555

meldung

Von 1997 mit 130 Meldungen bis 2005 mit 141 Hinweisen blieb die Zahl relativ konstant.
Seitdem steigt sie kontinuierlich und deutlich, sowohl in Wiesbaden als auch bundesweit.

Als einer der Ausléser gilt der Fall Kevin in Bremen (Oktober 2006), der wie andere tragische
Gefahrdungsfalle zu einer extremen 6ffentlichen Aufmerksamkeit fiihrte und in der Folge
auch zu zahlreichen gesetzlichen Neuregelungen mit dem Ziel, den Kinderschutz zu verbes-
sern und als gesamtgesellschaftliche Aufgabe zu verankern. Damit verbunden war und ist
anhaltend ein stark angestiegener Bearbeltungsaufwand in der Bezirkssozialarbeit des Am-
tes fiir Soziale Arbeit.

3. Welche MaBnahmen zur Bekdmpfung von Kindeswohlgefdhrdung in- und auBerhalb der
Familien stehen in Wiesbaden im Einzelnen zur Verfiigung?

Die MaBnahmen zur Bekampfung von Kindeswohlgefahrdung bewegen sich sowohl im pra-
ventiven als auch im intervenierenden Bereich.

Neben den praventiv wirkenden Hilfen durch die Regelangebote der Jugendhilfe, wie z. B.
Familienbildungsstatten, Kindertagesstatten und Fachberatungsstellen wurden spezifische
praventive Ma3nahmen aufgebaut:

- Mit der Umsetzung des Konzepts der zielgruppenorientierten Elternbildung durch die -
Fachstelle Elternbildung ab dem Jahr 2006 wurden in Kooperation mit vielen Tragern pra-
ventive Hilfen, insbesondere fiir bildungsbenachteiligte Eltern, entwickelt und umgesetzt;
zunachst im Schwerpunkt fir Eltern mit Kinder von 0 - 3 Jahren. Beispielhaft seien hier
~ZusammenSpiel®, das Spiel- und Lernprojekt fiir Eltern und Kinder, ,opstapje”, ein Haus-
besuchs- und Gruppenangebot fir Mitter mit Babys und Kleinkindern und ,Mama spricht
deutsch®, ein Konversationskurs zu Erziehungsthemen in deutscher Sprache erwéhnt. Im
Jahr 2013 konnten mit unterschiedlichen Programmen der zielgruppenorientierten Eltern-
bildung 849 Eltern erreicht werden. Der Fachbeirat Elternbildung, in dem trageriibergrei-
fend relevante Akteure dieses Arbeitsfeldes mitarbeiten, stellt die Vernetzung und Infor--
mationsverbreitung dieser Angebote her.

- Die Entwicklung von stadtteilorientierten KinderElternZentren (aktuell 7 KiEZe) hat diese
Angebote verstetigt, um Eltern-Cafés als niedrigschwellige Kontakt- und Anlaufstelle er-
weitert und insbesondere in Stadtteilen mit hohen sozialen Belastungen etabliert.

- Der Einsatz von Kinderkrankenschwestern und Hebammen erfolgt im Projekt FRANKHA
des Gesundheitsamtes, u. a. aus den Mitteln der Bundesinitiative Friihe Hilfen, die dem
Amt fur Soziale Arbeit zur Verfiigung gestellt wurden. Auch FRANKHA gehort als Frithe
Hilfe noch zu den eher préventiven Hilfen, ohne dass bereits eine konkrete Gefahrdungs-
situation vorliegen muss. Ein FRANKHA-Einsatz erfolgte in den Jahren 2012 und 2013
insgesamt in192 Familien:

- Ehrenamtliche Familienpaten zur voriibergehenden Begleitung von Familien werden von
der Evangelischen Familienbildungsstatte (,Wellcome*) und dem Sozialdienst Katholi-
scher Frauen ausgebildet und auf Nachfrage unterschiedlicher Stellen vermittelt.

- Elternkurse zur Starkung der Erziehungskompetenz werden von mehreren Tragern ange-
boten. .



Im Bereich der intervenierenden MalRhahmen

ist die Bezirkssozialarbeit des Amtes fiir Soziale Arbeit der zentrale Dienst, dem im Be-
darfsfall auch die Befugnis und Verpflichtung zur Inobhutnahme und zur Initiierung und
Mitwirkung in familiengerichtlichen Verfahren (ibertragen ist. Die Vorgehensweise der
Fachkrafte zur Wahrnehmung des Schutzauftrags wurde durch gesetzliche Regelungen
seit 2007 sehr stark normiert, standardisiert und hat dabei auch eine Ausweitung erfahren.
An der Einhaltung der normierten gesetzlichen Vorgaben und Verfahrensschritte wird jede
einzelne Fachkraft der Bezirkssozialarbeit bei einem eventuellen Ermittlungs- und Straf-
verfahren gemessen, wenn ein Kind zu Schaden gekommen ist, fiir das die Fachkraft die
Garantenpflicht hatte.

Fir Inobhutnahmen stehen in Wiesbaden zur Verfiigung:

e 10 speziell qualifizierte Bereitschaftspflegefamilien fiir Kinder bis 12 Jahre,

e Intakt (Wiesbadener M@dchenzuflucht des Vereins zur Unterstiitzung von Madchen in
Not) fur Madchen ab 12 Jahre,

e Notbett des Johannesstiftes Wiesbaden fiir Kinder ab 12 Jahre und Jugendliche,

e Jugendzuflucht der EVIM Jugendhilfe fir Kinder ab 12 Jahre und Jugendliche.

Soweit eine kurzfristige Rickkehr in die Familie nicht erreichbar oder sinnvoll ist, werden
fur langfristige Hilfen auerhalb der Familie Pflegefamilien und Heimeinrichtungen in An-
spruch genommen.

Fir Hilfen innerhalb der Familie stehen - unter bestimmten Bedingungen auch bei Vorlie-
gen einer kindeswohlgefahrdenden Situation - verschiedene Hilfen zur Erziehung zur Ver-
figung. Meist ist es hier erforderlich, verschiedene MalRhahmen parallel umzusetzen. Ins-
besondere kommt hier der Einsatz einer sozialpddagogischen Familienhilfe im Haushalt
der Familie in Betracht, der im Einzelfall auch bis zu stark ersetzenden Anteilen gehen
kann, meist gekoppelt mit ergdnzender Tagesbetreuung der Kinder in Krippe und Kinder-
tagesstatte. Weitere begleitende Mallnahmen, wie z. B. Suchttherapie, Schuldnerbera-
tung, Paarberatung, Integration in Arbeit, psychiatrische Diagnostik und Behandiung,
mussen haufig ergédnzend initiiert und begleitet werden, da es sich oft um komplexe Prob-
lemlagen einer Familie handelt, die (auch) zu kindeswohlgefahrdenden Situationen fiih-
ren. Das Fallmanagement zur Abwendung einer kindeswohlgefahrdenden Situation liegt
dabei stets bei der Bezirkssozialarbeit.

Zur fachlichen Unterstiitzung und Beratung von Einrichtungen und Diensten der freien
Jugendhilfe bei Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefahrdung und vor der Informations-
weitergabe an das Jugendamt wurde - dem Gesetzesauftrag folgend - das Angebot der
,insoweit erfahrenen Fachkraft* zusammen mit den vier Erziehungsberatungsstellen und
der Fachberatungsstelle Wildwasser entwickelt und realisiert. Die vier Erziehungsbera-
tungsstellen, im monatlichen Wechsel, und Wildwasser, speziell zum Verdacht auf sexuel-
le Gewalt, halten je zwei insoweit erfahrene Fachkréfte bereit, die kurzfristig von Fachkraf-
ten in Jugendhilfeeinrichtungen und -diensten in freier Tragerschaft beratend hinzugezo-
gen werden kdnnen. In Folge des Bundeskinderschutzgesetzes 2012 wurde dieses Ange-
bot auch auf die Fachkréafte auRerhalb der Jugendhilfe ausgeweitet, die beruflich mit Kin-
dern zu tun haben, insbesondere also Lehrerinnen und Lehrer sowie Kinderarzte, Heb-
ammen, Suchtberater. ’



4. Wie ist die neugeschaffene Fachstelle Kinderschutz in diese MalBnahmen einzuordnen?

Die Fachstelle Kinderschutz ist eine Steuerungs- und Koordinierungsstelle, die fallunabhan-
gig arbeitet. Sie wird vollstandig aus Bundesmitteln (derzeit Bundesinitiative Friihe Hilfen)
finanziert.

Das Bundeskinderschutzgesetz hat 2012 dem o6ffentlichen Jugendhilfetrager die Verpflich-
tung Ubertragen, flaichendeckend verbindliche Strukturen der Zusammenarbeit der zustandi-
gen Leistungstrager und Institutionen im Kinderschutz aufzubauen und weiterzuentwickeln.
Dieses Netzwerk soll ausdriicklich iiber die Institutionen und Trager der Jugendhilfe hinaus-
gehen und zahlreiche andere Partner, insbesondere aus dem medizinischen Bereich, dem
‘Schulsystem, der Justiz, Polizei und Arbeitsverwaltung einbeziehen. In diesem Netzwerk
sollen - &hnlich wie im bereits bestehenden Jugendhilfe-Netzwerk - Verfahren im Kinder-
schutz sowie Angebote aufeinander abgestimmt und gemeinsam weiterentwickelt werden.
Leider wurden in den gesetzlichen Grundlagen der vorgesehenen Kooperationspartner keine
entsprechenden Aufgaben verankert - es wird also darum gehen, diese Partner zur verbindli-
chen und dauerhaften Zusammenarbeit zu motivieren und zu gewinnen.

Die Fachstelle Kinderschutz im Amt fiir Soziale Arbeit soll diesen Prozess anstofien und
steuern. Dabei sollen die Erfahrungen innerhalb des Jugendhilfenetzwerks genutzt und (ber-
tragen und Doppelstrukturen vermieden werden.

Die Fachstelle Kinderschutz stellt auBerdem in der Umsetzung der Bundesinitiative Frithe

Hilfen fur die Stadt Wiesbaden die zentrale Koordinationsstelle dar, sowohl in Richtung der

Wiesbadener Trager, die aus Mitteln der Bundesinitiative gefordert werden als auch in Rich-

tung Land, das im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung die Bundesinitiative Friihe Hilfen

umsetzt und auch bei der Evaluation der Bundesinitiative durch das Nationale Zentrum Friihe
Hilfen.

Daneben soll die Fachstelle Kinderschutz die Steuerung der vielfaltigen MaRnahmen im Be-
reich Kinderschutz leisten, die bisher auf verschiedene Bereiche und Personen verteilt ge-

leistet werden musste. Weiterhin soll sie die Aktualisierung und Anpassung von Regelungen,
Absprachen und Kooperationsvereinbarungen gewahrleisten. Sie soll sich zur fallunabhéngi-
gen Anlauf-, Informations- und Servicestelle zum Fachthema Kinderschutz und Frihe Hilfen
in der Stadt entwickeln.

5.} Was hat die Fachstelle Kinderschutz bisher fiir Aufgaben ldbernommen?

Folgende Aufgaben wurden bisher Gibernommen:

- Netzwerkanalyse der Wiesbadener Akteure im Bereich Kinderschutz und Friihe Hilfen.

- Planung und Durchfiihrung der 1. Netzwerkkonferenz Kinderschutz, die am 2. Juli 2014
mit 125 Teilnehmenden stattfand. An der Konferenz nahmen neben zahlreichen Jugend-
hilfe-Akteuren auch Vertreter des medizinischen Bereichs (Geburtskliniken, Hebammen,
Kinderarzte, Friihférderung usw.) sowie Polizei, Schule und Jobcenter teil. Die Dokumen-
tation wird voraussichtlich im Oktober vorliegen. :

- Erarbeitung von Kooperationsregeln zur Gestaltung der Schnittstelle FRANKHA-
Bezirkssozialarbeit.

- Fachliche Begleitung der konzeptionellen Weiterentwicklung Familienpaten beim SkF.

- Durchfiihrung des Qualifizierungsbausteins Kinderschutz in der vom Schulamt angebote-
nen Weiterbildung der Schulbetreuerinnen.

- Aktualisierung der ,Wiesbadener Vereinbarung® zur Wahrnehmung des Schutzauftrags

- nach § 8 a SGB VIII und Ubertragung auf neu hinzugekommene Trager.

- Verhandlung mit dem Stadtjugendring zur Umsetzung der Hessischen Rahmenvereinba-
rung zum § 72 a SGB VIII (Téatigkeitsauschluss einschlagig vorbestrafter Personen).
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Exemplarische Erarbeitung eines Pravernitions- und Schutzkonzepts mit einem freien
Trager der Kinder- und Jugendarbeit.

Koordination und Abwicklung der Bundesinitiative Frithe Hilfen (Mitarbeit im Landes-
arbeitskreis, Antragsprifung der freien Trager, Gesamtantrag fiir Wiesbaden, Mittel-
verteilung, Verwendungsnachweis).

6. Welche Aufgében wird die Fachstelle in Zukunft tibernehmen?

Zu den weiteren und dauerhaften Aufgaben der Fachstelle gehoren

die Koordination und Moderation des Netzwerks in Wiesbaden, h

die Identifizierung von Schulungs- und Fortbildungsbedarfen der Netzwerkpartner
die Bereitstellung entsprechender Fortbildungsangebote,

Unterstlitzung bei der Entwicklung und Umsetzung von Praventions- und Schutzkon-
zepten bei den Netzwerkpartnern,

systematischen Informationsfluss im Netzwerk zum Thema Kinderschutz und Friihe
Hilfen organisieren,

Materialien zum Thema bereitstellen,

weitere Institutionen zur Mitarbeit gewinnen (insbesondere Schulen),

Arbeit an der Gestaltung der Schnittstellen bei der Zusammenarbeit unterschiedlicher
Akteure,

Auswertung der Erfahrungen mit dem Instrument der ,insoweit erfahrenen Fachkraft,
Aufbau einer Geschéftsberichterstattung,

Vertretung des Wiesbadener Netzwerks auf Landesebene.




